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e GUILLERMO FRANCO, LUIS LOPEZ MARTINEZ, GONZALO MUNOZ 3

Universidad de la Reptiblica

RESUMEN

El objetivo del trabajo fue elaborar un modelo acerca de
los factores explicativos de la estructura financiera de
las empresas manufactureras uruguayas con mas de
200 trabajadores.

Como marco de referencia se emplearon las principa-
les teorias sobre la estructura de capital asi como las
evidencias empiricas de mayor relevancia tanto a nivel
nacional como internacional. Ademas de un andlisis de
la informacion a nivel descriptivo se empled como téc-
nica estadistica el estudio de la regresion lineal a efec-
tos de explorar y cuantificar la relacion entre la variable
dependiente y un conjunto de variables independientes
seleccionadas especialmente.

En lo que tiene que ver con los resultados, se sefiala que
del andlisis de los factores determinantes se obtuvieron
tres variables particularmente influyentes en la estruc-
tura financiera de las empresas bajo estudio que fueron
Mark-up, Ventas/Deuda Total y Activo Fijo/Activo Total.

Palabras clave: deuda, /everage, estructura financiera, costo
del capital, determinantes de la estructura de capital.

1. INTRODUCCION
as finanzas han tenido un destacado desa-
rrollo en los tltimos 60 afios y han ampliado
la frontera del conocimiento cientifico sobre
la base de teorias rigurosamente fundamentadas y
trabajos empiricos muy documentados. En ese mar-
co la publicacion de trabajos como los de Markowitz

ABSTRACT

The purpose of this paper was to investigate which are
the main explanatory factors of the financial structure
of uruguayan manurfacturing enterprises with over 200
Workers.

The main theories on capital structure, as well as empi-
rical evidence of major relevant factors, both nationwide
and intemationally, has been taken account. Descriptive
information as well as a statistical lineal regression analy-
Sis was run with the purpose of exploring and quantifying
the relationship between the dependent variable and a
cluster of selected independent variables.

The analysis of the results portrayed three main variables
that seem to be particularly influential in the financial
structure of the studiied firms, Mark-up, Sales/Total Debt
and Fixed Assets/Total Assets.

Keywords: debt, leverage, capital structure, cost of capital,
determinants of capital structure.

(1952) y Modigliani Miller (1958) marcan mojones
importantes hacia la moderna teoria de las finanzas.

El estudio de la estructura financiera de las firmas
implica enfocarse en un problema concreto para las
empresas que estd intimamente relacionado con la
creaciéon de valor para propietarios, stakeholders,
empleados, proveedores y para la sociedad en su con-

1 El presente articulo es una sintesis de la Tesis “Determinantes de la estructura de capital de las grandes empresas manufactureras en Uruguay”, 2009,
realizada por los autores para obtener el titulo de Magister en Finanzas otorgado por la Universidad de la Repblica. El Director de dicha Tesis fue el Prof.
Dr. Ricardo Pascale y la co-Directora fue la Prof. MSc in Statistics, Laura Nalbarte.

2 Los autores desean agradecer a la Liga de Defensa Comercial por el aporte de informacion brindado, sin el cual la realizacion de la investigacion

hubiera resultado mucho mas dificultosa.

3 Guillermo Franco, Contador Publico (Udelar), Master en Finanzas (MF) (Udelar); Luis Lopez Martinez, Contador Publico (Udelar), Master en Finanzas
(MF) (Udelar) y Gonzalo Mufioz, Ingeniero Agronomo (Udelar), Master en Finanzas (MF) (Udelar).




junto. Pero el tema no sélo tiene implicancias a nivel
microeconémico sino que también brinda informa-
cion relevante para definir politicas publicas en ma-
teria de inversion, por el papel determinante del costo
del capital en la tasa de inversion, asi como también
paralageneracion de empleo, el disefio de estructuras
impositivas, etc.

Sin embargo, se debe sefialar que tanto el anélisis
tedrico como la mayor parte de los estudios empiri-
cos relativos al tema de la estructura de capital se han
realizado en los paises mas avanzados. Si bien exis-
ten estudios comparativos para paises menos desa-
rrollados, en general, se trata de paises que cuentan
con mercados de capital de considerable profundidad
y, por lo tanto, de situaciones muy diferentes a la de
nuestro pais.

En el caso de Uruguay presenta ciertas particu-
laridades. Por una parte, se debe mencionar que las
empresas se desempeian en un mercado emergente,
particularmente con una relaciéon de "market capita-
lization" a PIB sumamente baja dado que el volumen
definanciamiento obtenido porlas empresas median-
te la colocacion de titulos en el mercado financiero es
minimo. Incluso, podria decirse que no existe un mer-

cadofinanciero propiamente dicho sino que el pais s6-
lo cuenta con un sistema bancario limitado.

Otros aspectos destacables que hacen de nuestro
pais un caso bastante especial son: el pequefio ta-
mafio de la economia, el alto grado de dolarizacion,
la escasa transparencia y la dificultad de acceso a la
informacion contable.

En virtud de que existe un sélido marco tedrico re-
lativo a la estructura de capital pero cuya evidencia
empirica internacional tiene escasa aplicacion a nivel
local, y aunque hay destacables antecedentes de estu-
dios en la materia en nuestro pais como, entre otros,
los de Bentancor (1999), Monteseriy Chiapori (2004),
Munyo (2003), Pascale (1978, 1982, 1994), Pascale
(1988), Robledo (1994), ain resta por comprender dis-
tintos aspectos del problema y considerando nuestro
interés en el tema, orientamos lainvestigacién atratar
de reunir evidencia empirica que permitiera identifi-
car las variables primarias que determinan el endeu-
damiento delas empresas manufactureras uruguayas
de més de 200 personas ocupadas.

La estructura del presente trabajo es la siguiente:
en la seccion 2 se plantea una muy breve introduccién
teorica, la seccion 3 esté destinada a explicar el mo-
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delo general empleado, la composicion de la muestra
y el andlisis de las variables utilizadas. La seccion 4
estd dedicada ala presentacion de los datos y su trata-
miento. En la seccion 5 se exponen los resultados al-
canzados, tanto en materia de estadistica descriptiva
como del modelo estimado, con el consiguiente anali-
sis critico. Finalmente en la seccion 6 se presentan las
conclusiones del trabajo.

2. MARCO TEGRICO

2.1 Las principales teorias en materia

de estructura de capital

Desde el punto de vista teérico, la estructura de capi-
talizacion de las empresas ha sido objeto de estudio e
incluso de debate a nivel académico desde el articu-
lo de Modigliani y Miller (MM) de 1958. Una amplia
exposicion de las distintas teorias y sus discusiones
se encuentra en los textos de Brealey, R.; Myers, S. y
Allen, F. (2008); Pascale R. (2009) y Ross, S., Wester-
field, R., Jaffe, J. y Jordan, B. (2008).

Hasta ese momento, la denominada teoria tradicio-
nal, en uso desdela primera mitad del siglo XX, soste-
nia la existencia de una estructura de capital 6ptima
que permitia alcanzar el minimo costo de capital pro-
medio ponderado y el maximo valor de mercado de la
empresa.

Lateoriatradicional considera quelos diferentes ni-
veles de endeudamiento impactan en el valor de mer-
cado de la empresa y por consiguiente en el costo del
capital. El costo del endeudamiento, a causa del ries-
go, es menor que el de los fondos propios, mas alla que
ambos aumenten en cuanto se incrementa el endeu-
damiento. De esta forma, el costo total de la empresa
-que es el promedio ponderado de ambos costos- en
tanto aumenta el endeudamiento, tiene para esta teo-
ria forma de “U” presentando un minimo a un cierto
nivel de la relacion de deudas a fondos propios.

2.2 LaTeoria de Modigliani Miller
El citado articulo de MM presenta las condiciones
bajo las cuales la politica financiera de una empresa
-esto es el financiamiento de los activos en parte con
deuda y en parte con capital propio- no impacta en el
valor de la empresa. Se presentan tres proposiciones,
estrechamente relacionadas entre si, bajo ciertos su-
puestos, y que se refieren a lo mencionado en el titulo
del propio articulo; el costo del capital, el valor de mer-
cado delas empresas yla teoria dela inversion.

La proposicion I, conocida como de la irrelevancia
del endeudamiento en el valor de mercado de una em-

presa, sostiene que el valor de una empresa es conse-
cuencia de: a) su potencial de ganancia y b) el riesgo
delos activos que posee, y no de la forma en como son
financiados los activos de la empresa. La proposicion
IIplantea que el rendimiento esperado de las acciones
de una empresa que se financia mediante deudas es
una funcion creciente del endeudamiento. La propo-
sicion I1I sostiene que el costo de capital en el sentido
delatasa de rendimiento minimo requerido para que
un proyecto sea rentable desde el punto de vista delos
accionistas es una propiedad del proyecto y su riesgo,
no de los titulos que se empleen para financiar dicho
proyecto.

La publicacion del articulo de MM, gener6 un gran
impacto a nivel académico y a nivel corporativo al de-
mostrar que, bajo ciertos supuestos restrictivos, la
estructura de capital era irrelevante para el valor de
la empresa. Si bien se desaté una amplia polémica en
la materia, dio lugar a una época de grandes avances
en las finanzas, en la medida que los académicos cen-
traron gran parte de su esfuerzo en analizar bajo qué
condiciones las decisiones vinculadas a la estructura
de capital podian generar valor para los accionistas.
Ello serealizd levantando los diferentes supuestos es-
tablecidos por MM y analizando los resultados consi-
guientes. A continuacion se mencionan sucintamente
algunos de los planteos mas relevantes realizados en
los tltimos afios.

2.3 LaTeoria Estatica o del Trade-Off

Asi, la consideracion de imperfecciones de mercado
como las relacionadas al impuesto a la renta de las
sociedades o los problemas de financial distress die-
ron lugar a la denominada Teoria del Equilibrio de la
Estructura de Capital -teoria estatica o del trade-off-
que sostienela existencia de unaestructura optimade
capital, como resultado de un arbitraje entre los aho-
rros impositivos relacionados ala deduccién delosin-
tereses financieros y a los riesgos de quiebra.

2.4 LaTeoriadelos Costos de Agencia

La Teoria de los Costos de Agencia, basada en la co-
rriente contractual, plantea mecanismos para mini-
mizar los costos de adquisicion de fondos. Esos me-
canismos buscan reducir los eventuales conflictos
de interés generados entre los diferentes actores de
la empresa, esto es, los administradores -o agentes-,
los accionistas -o principal- y los acreedores. Jensen
y Meckling (1976) consideran dos tipos de conflictos:
uno, de naturaleza interna, en el que participan admi-




nistradoresy accionistas, y otro, que vincula accionis-
tas y acreedores. Esos conflictos de interés producen
ineficiencias en materia de gestién como inadecuadas
asignaciones de recursos o gastos superfluos de parte
delosadministradores, etc. que generan diversos cos-
tos ajenos a los intereses de los accionistas.

2.5 LaTeoria delas Jerarquias de
Preferencias o Pecking Order

Lateoriadel Pecking Orderbusca explicar larelacion
entre la estructura de capital ylos problemas de infor-
macion asimétrica, cuando la empresa debe financiar
nuevos proyectos de inversion.

La teoria de la clasificacion jerarquica de las fuen-
tes de financiacion o teoria del Pecking Order (Myers,
1977; Myers y Majluf, 1984) sostiene que las empresas
no tienen una estructura de capital 6ptima objetivo
sino que siguen una escala de jerarquias (Pecking Or-
der) en la medida que necesitan financiar proyectos
de inversion. En primer término, las empresas recu-
rren al financiamiento interno, en la medida que se
encuentre disponible. Luego acuden al financiamien-
to externo en el siguiente orden; primero recurren
a la emision de deuda y posteriormente a la emision
de acciones. Esta escala de preferencias resulta de la
existencia de informacion asimétrica en los mercados
de capitales acerca de la calidad de los proyectos de
inversion a llevar adelante por la empresa.

3. METODO

3.1 Modelo general

Sibien es posible emplear diversos modelos economé-
tricos para investigar la estructura financiera de las
empresas, al momento de realizar la seleccion existen
factores quelimitanlas posibilidades en cuantoal tipo
de modelo a emplear.

Dado queel objetivodelos autoreseratratarde esta-
blecer los factores determinantes del endeudamiento
de las empresas manufactureras nacionales de mas
de 200 trabajadores, se optd por efectuar un analisis
de corte transversal y estimar un modelo de regresion
lineal multiple.

El analisis de regresion lineal consiste en una téc-
nica de caracter estadistico que permite investigar la
relacion entre una variable dependiente y una o méas
variables independientes. La finalidad de aplicar ese
procedimiento estadistico es estimar los pardmetros
yrealizarinferencias sobrelos mismos, utilizando pa-
ra ello los datos disponibles.

Cuando se emplea un modelo de estas caracteris-
ticas los objetivos pueden ser variados, pero los mas
importantes son: 1) adquirir conocimiento sobre el
sistema a partir cual se han generado los datos; 2)
determinar las variables que importan y 3) efectuar
predicciones. Para efectuar esta tarea se emple6 el
programa estadistico SPSS para Windows, version
para estudiantes.

QUANTUM - Vol.V +N° 1 +2010
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3.1.1 Modelo
Elmodelo es:
=B +Bx, +B,x +. . +Bx, +e

Donde:

« Yeslavariable dependiente -también denominada
variable endogena- y se trata de una variable cuan-
titativa.

« Existen k variables explicativas (x, , x,,, ...) que
pueden ser cuantitativas y/o cualitativas. Las varia-
blesx;1,x,2,...x, seasumen fijas -no estocasticas-.
« Elmodelo es estocastico, lineal con (k + 1) parame-
tros B y 0® pardmetro del modelo. Los coeficientes
(B,, B,; ... B,) recogen el efecto parcial de cada varia-

ble explicativa sobre la variable independiente.

3.2 Muestra

Con el fin derealizar el analisis de la estructura finan-
ciera de las empresas manufactureras uruguayas de
mas de 200 trabajadores se recabo en el Instituto Na-
cional de Estadistica (INE) la n6mina de firmas que
cumplian con las condiciones citadas.

De un total de 50 empresas manufactureras con
mas de 200 empleados, se obtuvieron datos contables
de 38 empresas para los aflos 2004 y 2005 mientras
que para el afio 2006 se obtuvo informacién de 30 em-
presas.

Al respecto, se destaca que del sector “Elabora-
cion de Productos Alimenticios y Bebidas” no quedd
ningan subsector sin relevar, en tanto que las areas
vinculadas a la elaboracién de productos de tabaco,
derivados del petrdleo, industria quimica y loza -de
los cuales habia a la fecha una sola empresa por sec-

tor con las caracteristicas requeridas- no se consiguié
informacion.

Alno contar con la totalidad de las empresas y exis-
tirramas de actividad en donde no se obtuvo informa-
cion suficiente, se considera que puede existir cierto
sesgo de seleccion. El grafico 1 describe la poblacién
con la que se trabajo para los afios 2004 y 2005.

La muestra de empresas manufactureras con mas
de 200 empleados abarca 16 ramas de actividad segin
la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
-Tercera Revision (CIIU rev.3)-, correspondiente a la
Seccion D -Industria Manufacturera- divisiones 15 a
37.Eltotal de divisiones oramas de actividad esde 23,
sin embargo, en varias de ellas no existen empresas de
la dimension que se ha seleccionado para el trabajo.

Cabe sefialar que al tratarse de empresas de tamafo
importante para Uruguay, hay ramas que involucran a
una sola empresa del tamafio considerado, porlo que,
deno contarse coninformacion dela misma, se pierde
la division entera. En conjunto la muestra cont6 con
informacion de 12 de las 16 divisiones. En conjunto,
el grado de cobertura a nivel agregado, fue del 76%; el
grado de cobertura varia segin larama de actividad.

Con la informacion de los balances se procedi6 a la
construccion delabase de datos, paralo que fue nece-
sario definir una serie de indicadores que serian las
variables de analisis -dependientes e independien-
tes-.

3.3 Variables

Para estudiar los determinantes de la estructura de
capital, através del analisis delas decisiones de finan-
ciamiento de las empresas del sector manufacturero,
demasde 200 trabajadores se
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la particularidad de que no siempre coinciden en sus
conclusiones acerca de la influencia de los distintos
factores determinantes de las decisiones de endeuda-
miento.

Cabe sefialar que, en una economia pequeiia, con
un ntimero de sectores econémicos reducido, con muy
pocas empresas innovadoras o de alto nivel tecnologi-
co, con grandes restricciones al acceso a fuentes dere-
cursos o financiamiento, es poco probable encontrar
nuevas variables que puedan explicar la estructura
de financiamiento de las empresas, aunque si podria
variar la influencia de las variables ya estudiadas con
anterioridad.

A continuacion se presentan las variables a analizar
y se describe su proceso de construccion.

a.1 Variable dependiente o
aexplicar principal
« Leverage: Deuda Total / Activo Total

a.2 Variables dependienteso a
explicar secundarias
» Deuda Bancaria:
Deuda Bancaria/Activo Total
Deuda Bancaria /Pasivo Total

+ Deuda Comerecial:
Deuda Comercial / Activo
Deuda Comercial / Pasivo Total

+ Deuda de Largo Plazo:
Pasivo no Corriente / Activo
Pasivo no Corriente / Pasivo

b. Variables independientes o
explicativas
« Tamafio: Log natural Activo Total,
Log.natural de Ventas o Ingresos Operativos

« Tangibilidad: Activo Fijo / Activo Total

« Rentabilidad:

Resultado Operativo /Activo Total
Mark-up (Ventas / Costos Operativos)
EBITDA / Activo Total

» Beneficio Impositivo:
Amortizaciones / Activo Total

« Orientacion Exportadora:
Exportaciones /Ventas

« Fondos Propios: Patrimonio / Activo Total
« Flujo de Fondos: Ventas / Deudas Totales

» Impacto Sector:
industria alimenticia (1) y otras industrias (0)

« Edad dela Empresa: menor a 30 afios (0)
y mayores de 30 (1).

3.3.1 Variables dependientes

Entre las variables dependientes se utilizo el leve-
rage como una aproximacion para determinar la
proporcion de fondos de terceros enla estructura de
financiamiento total de las empresas.

Ahorabien, en virtud de que el Pasivo de las empre-
sas puede adquirir diferentes formas y que existen
distintas maneras de medir el leverage se consider6
oportuno definir qué entendemos por leverage. La
formadeanalizar el leverage depende en buena me-
dida delo que se desea estudiar.

La definicion mas cominmente aceptada de le-
verage es el ratio Pasivo Total a Activo Total. Este
ratio suele ser considerado como un proxy del re-
manente que queda para los accionistas en caso de
liquidacion de la empresa. Algunos analistas consi-
deran que este ratio no brinda buena informacion
en cuanto a si la empresa puede estar en riesgo de
default en un futuro cercano, pero este aspecto no
es el que se analiza en el presente trabajo. Asimis-
mo, se sefala que en tanto el total de pasivos incluye
conceptos como Cuentas a Pagar que suelen ser usa-
das para transacciones y no como financiamiento,
esto puede incrementar indebidamente el monto de
apalancamiento. Pero a su vez en algunos paises co-
mo el nuestro, las empresas usan el crédito comer-
cial como una forma de financiamiento, por lo cual
las cuentas a Pagar deberian incluirse al calcular el
apalancamiento.

Una definicion muy empleada de leverage financie-
roeslaquebrindaelratiode Deuda-deudasde corto
y delargo plazo- a Activos Totales. Esta medida, sin
embargo, no considera el hecho que hay ciertos acti-
vos que se compensan con Obligaciones especificas
que no son deudas. Concretamente, un incremento
en el monto bruto del crédito comercial queda re-
flejado en este caso en una reduccioén del leverage.

QUANTUM - Vol.V +N° 1 +2010
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Dado que el nivel de Cuentas a Pagar y Cuentas por
Cobrar conjuntamente puede estarinfluido por con-
sideraciones de industria, parece mas conveniente
usar una medida del leverage no afectada por el
nivel bruto de crédito comercial. También se puede
definir el leverage como el ratio de Deuda Total a
Activos Netos, donde Activos Netos son los Activos
Totales menos Cuentas a Pagar y Otros Créditos.
Aunque esta medida no esta influida por el crédito
comercial, esta afectada por factores que podrian
no tener nada que ver con el financiamiento.

Como es usual en las empresas nacionales emplear
el crédito comercial como una forma mas de finan-
ciamiento, en el presente trabajo se opt6 por definir
el leverage como Deuda Total sobre Activo Total,
entendiéndose la Deuda Total como el Pasivo de las
empresas.

Para intentar determinar la influencia del financia-
miento en el Sistema Financiero se defini6 la varia-
ble Deuda Bancaria como: a) Deuda Bancaria sobre
Activoyb) Deuda Bancaria sobre Pasivo.

La variable Deuda Comercial definida como Deuda
Comercial sobre Activo y Deuda Comercial sobre
Pasivo puede indicar el nivel de endeudamiento de
las firmas por la propia actividad de la empresa in-
cluyendo por ejemplo las deudas con proveedores y
todos los otros pasivos no financieros.

La estructura de plazos de la deuda se podria de-
terminar utilizando la variable Deuda de Largo Pla-
zo que es medida como Pasivo No Corriente sobre
Activo y Pasivo No Corriente sobre Pasivo, donde el
financiamiento de corto plazo es menor o igual aun
anoyelfinanciamiento delargo plazo es aquél cuyos
vencimientos son superiores a un afio.

3.3.2 Variables independientes

Como variables independientes que pueden expli-
carla estructura de financiamiento de las empresas
en cuestion, se definen a continuacién las variables
previamente mencionadas.

3.3.2.1 TAMANO

Se considera que cuanto méas grande es el tama-
fo de la empresa mayor es el control que ejerce
sobre ella el mercado de capitales. Asimismo, es
opinion generalizada que las asimetrias de infor-
macién son menores. Como consecuencia de ello,
cabe esperar que los riesgos relativos a la asime-
tria de informacion que asumen los acreedores
-seleccion adversa y riesgo moral- sean también

menores. Esto implicaria que la probabilidad de
quiebra deberia ser menor en el caso de las em-
presas grandes. De esta forma el tamafio podria
ser un proxy (inversa) de la probabilidad de in-
cumplimiento.

En funcién delo expuesto, cuanto mayor sea el tama-
o de la empresa se deberia esperar un mayor nivel
de apalancamiento. Este punto de vista es aceptado
entreotros por HarrisyRaviv(1991), Rajany Zingales
(1995),y Frank y Goyal (2004).

Cabe destacar que si bien ésta es una variable muy
utilizada en los trabajos empiricos, la vinculacién en-
tre tamafio y leverage es motivo de controversia por
partedealgunosautores en virtud de queen distintos
contextos se han obtenido resultados diferentes.
Para analizar la variable explicativa Tamafio, se
suele emplear diferentes aproximaciones pero las
medidas més utilizadas por los investigadores
son el logaritmo neperiano de las Ventas o del Ac-
tivo Total.

En nuestro caso se seleccion6 el Logaritmo del
Activo Total por considerarse que es un indicador
adecuado para el tipo de empresas en estudio que
cuentan con un alto nivel de inversion en Activo
Fijo por su caracteristica de empresas manufac-




tureras. Sin perjuicio de ello también se trabajo
con el Logaritmo de las Ventas como posible va-
riable explicativa vinculada al tamafio, ya que el
nivel de ventas es significativo como indicador del
tamafio de una empresa.

3.3.2.2 TANGIBILIDAD

La logica subyacente de este factor es que los ac-
tivos tangibles se pueden emplear como garantia
y asi reducir los costos de agencia de la deuda.
Aunque en las economias méas desarrolladas las
empresas con relaciones estrechas con los acree-
dores no necesitan brindar tantas garantias debi-
do a que la relacion -y una mejor informacioén por
parte delos acreedores- sustituye las garantias fi-
sicas, entendemos que no es el caso en economias
como la uruguaya donde la seguridad se asocia a
bienes fisicos.

La tangibilidad suele medirse a través del ratio
Activo Fijo sobre Activos Totales. Myers y Majluf
(1984) y Rajan y Zingales (1995) sefalan que cabe
esperar una relacion positiva entre tangibilidad y
leverage. Sin embargo, estos tiltimos autores en su
estudio sobrela estructura financiera en empresas
del G-7, encontraron que la tangibilidad importa

menos en los paises orientados al crédito bancario
en lugar del financiamiento del mercado.

La cantidad relativa de activos fijos que posee una
empresa suele ser empleada por los analistas co-
moun proxy delas garantias patrimoniales quela
firma puede brindar a los posibles inversores co-
mo respaldo dela deuda. El volumen y naturaleza
de los activos propiedad de una empresa inciden
en las condiciones bajo las cuales los inversores
ofrecen financiamiento pues dichos activos son
en dltima instancia la garantia con que cuentan
quienes prestan fondos a la empresa.

En general, las investigaciones realizadas en
paises desarrollados por autores como los antes
mencionados han encontrado evidencia empiri-
ca favorable en cuanto a que cabe esperar que las
empresas con mayor proporcion de activos fijos
tengan un mayor nivel de endeudamiento. Sin
embargo, algunos trabajos empiricos no han en-
contrado evidencia en tal sentido o han hallado
evidencia en contrario. Tal es el caso de Titman
y Wessels (1988) en cuyo modelo incorporan dos
indicadores para analizar el valor colateral de los
activos -Activos Intangibles / Activo Total y Acti-
vos Fijos / Activo Total-. Su conclusion es que los
resultados a los que arribaron no proveen apoyo
en cuanto a la existencia de un incremento de los
ratios de deuda en funciéon de un aumento de los
indicadores vinculados al valor colateral de los
activos -para ninguno de los dos ratios-.

Por su parte Bevan y Danbolt (2002) encontraron
una relacion negativa entre el nivel de endeuda-
mientoylatangibilidad. Estos autores analizaron
informacion contable y financiera de 822 empre-
sas brit4nicas obteniendo evidencia en contra de
una relacion positiva entre endeudamiento y tan-
gibilidad. Segiin estos autores ese resultado pue-
de explicarse considerando que el reciproco de la
tangibilidad capta basicamente Activo Corriente,
por lo cual la presencia de una relacién negativa
entre tangilibilidad y endeudamiento -compues-
to por deuda comercial y financiera entre otros
conceptos- sefialaria que la deuda a corto plazo
o corriente no financia activos fijos. De esta for-
ma, en funcién del volumen de la deuda comercial
dentro de la deuda total se puede llegar a una re-
laci6n positiva o negativa entre nivel de endeuda-
miento y tangibilidad.

Finalmente, cabe sefalar que la tangibilidad es
una variable sumamente estudiada y diversos ar-
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ticulos se refieren a ella. Ademaés de los ya citados
sedestacaeltrabajo de Harris y Raviv (1991) men-
cionado en la bibliografia.

3.3.2.3 RENTABILIDAD
La teoria del trade-off supone que, desde el punto
de vista fiscal, la deuda tiende a aumentar junto
con el incremento de la rentabilidad de 1a empre-
sa. En la medida que las empresas obtienen ma-
yores beneficios se encuentran en mejor posiciéon
para deducir los intereses de la deuda. Asi las
empresas con altos beneficios gravables tendran
tendencia a emitir mas deuda en tanto que las fir-
mas que no pueden realizar deducciones fiscales
por los intereses de la deuda tenderan a emitir ca-
pital. Por otra parte, una tasa impositiva mayor
eleva el monto a deducir por concepto de intere-
ses resultantes del financiamiento con deuda. En
otras palabras, segtin la teoria del equilibrio de la
estructura de capital, la rentabilidad es una va-
riable que influye positivamente sobre el nivel de
endeudamiento.

Analizada desde la perspectiva del financial dis-
tress, larentabilidad se considera un factor influ-
yente sobre el nivel de endeudamiento. En efecto,
un aumento en la rentabilidad deberia implicar
una disminucién del riesgo de bancarrota de la
empresa. En la medida que la empresa esta en
condiciones de cumplir con los pagos que genera
elendeudamiento cabe esperar quelas firmas con
buena rentabilidad posean un nivel de endeuda-
miento més elevado. Se supone entonces una re-
lacion positiva entre la variable rentabilidad y el
nivel de endeudamiento, como lo exponen entre
otros DeAngelo y Masulis (1980).

La teoria de la agencia (Jensen, 1986), considera
asimismounarelacién positivaentre rentabilidad
y nivel de endeudamiento. La emisiéon de deuda
por parte de la empresa disminuye los costos de
agencia al dejar de lado los problemas de sobrein-
version derivados de la existencia de importantes
volimenes de flujos de caja de libre disposicion.
Enla medida que la empresa se financia con deu-
da se disciplina a los directivos de la misma y se
evita que realicen inversiones en su propio bene-
ficio en lugar de realizar inversiones eficientes y
rentables paralos accionistas.

Sin embargo, en el &mbito académico, autores co-
mo Harris y Raviv (1991), Rajan y Zingales (1995),
Titman y Wessels (1988) y Fama y French (2002),
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entre otros, no han obtenido evidencia de lo ex-
puesto o han hallado evidencia en sentido con-
trario. Como expresan Rajan y Zingales (1995),
si en el corto plazo, dividendos e inversiones son
fijos y si el financiamiento con deuda es la forma
dominante de financiamiento externo, entonces
se espera que los cambios en la rentabilidad estén
negativamente correlacionados con variaciones
en el leverage.
En particular, segtin el planteo de la jerarquia de
preferencias, las empresas buscaran financiar
las nuevas inversiones emitiendo deuda sélo si
los recursos generados internamente no resultan
suficientes. Por lo tanto, las que obtienen mayor
rentabilidad y que disponen de mayores recursos
internos seran las que emitirin menos deuda.
Dado lo expuesto, la conclusion que se extrae es
que existiria una relacion negativa entre el nivel
deendeudamiento ylarentabilidad -estoes conla
generacion de recursos internos-.
En lo que tiene que ver con trabajos empiricos, la
mayoria de los realizados ha encontrado eviden-
cia significativa en cuanto a la existencia de co-
rrelacion negativa entre rentabilidad y nivel de le-
verage. Esa relaciéon negativa se ha interpretado
como consistente con la teoria de la jerarquia de
preferencias en detrimento de la teoria del equi-
librio de la estructura de capital. Es interesante
destacar que dicha correlacion fue encontrada
tanto en las empresas grandes que cotizan en los
mercados de capitales como en las que no lo ha-
cen. Esa correlacion a su vez se hall6 en trabajos
realizados en paises con mercados de capitales
desarrollados y en paises donde dichos mercados
aunno han alcanzado un nivel de crecimiento im-
portante.
Considerando la rentabilidad como la capacidad
de generar fondos internamente obviamente
existe una clara relacion con la estructura de ca-
pital delas empresas.
Lacapacidad de generar fondos se estudiaatravés
de diferentes medidas de rentabilidad que surgen
generalmente de los estados contables de las em-
presas.
Para nuestro analisis seleccionamos los tres ra-
tios mas usuales:
- Resultado Operativo sobre Activos Totales
- ROA, del inglés Return on Assets-. Es consi-
derada la medida estandar de rentabilidad de
una empresa y compara la utilidad neta de un




ejercicio con los activos totales.

- Ventas sobre Costos Operativos (Mark-Up).
El mark-up o Margen, como se lellama en la li-
teratura espaiola, es la diferencia entre el cos-
toy el precio de venta. Hay dos tipos de mark-
up, de costoy de venta. El mark-up sobre venta
es la utilidad, en tanto que el mark-up sobre el
costo -que es el utilizado en este trabajo- es el
incremento que se aplica al costo para llegar al
precio.

- EBITDA sobre Activos Totales. El EBITDA
-del inglés Earnings Before Interests, Taxes,
Depreciation, and Amortization- es el margen
o resultado bruto de explotacion de una firma
antes de deducirlos intereses, las amortizacio-
nes, las depreciaciones y el impuesto a la renta
sobre las sociedades. El EBITDA se obtiene a
partir del Estado de Resultados y es considera-
do un buen indicador de la rentabilidad de una
empresa. Esta forma de analizar la rentabili-
dad de las empresas suele emplearse en paises
donde la volatilidad de la utilidad neta -funda-
mentalmente por los efectos de la inflacion- ha
llevado a buscar medidas mas estables de la
rentabilidad.

3.3.2.4 BENEFICIO IMPOSITIVO
Segiin Modigliani y Miller (1963) el principal in-

centivo que tienen las empresas para endeudar-
se es el resultado de la deducibilidad fiscal de los
intereses o “escudo fiscal” que hace que las em-
presas prefieran emplear deuda en lugar de capi-
tal propio. Asi, el impacto de los efectos fiscales
sobre la estructura financiera estd vinculado a
los ahorros fiscales que generan los intereses de
la deuda. En la medida que exista Impuesto a la
Renta de las empresas, cabria esperar que las fir-
mas mas rentables mostraran un mayor nivel de
endeudamiento. La teoria implica una asociacion
positiva entre la variable impositiva y el volumen
de deuda. De esta forma, la estructura financiera
optima de las empresas seria aquélla de maximo
endeudamiento y por lo tanto de minimizacién
del Impuesto a la Renta, pero en los hechos las
firmasllegan a un cierto nivel de deuda sin alcan-
zar el maximo debido a que prefieren conservar
alguna flexibilidad financiera y capacidad de en-
deudamiento asi como porque enlamedida quela
deuda aumenta surgen restricciones de parte de
los prestamistas y la deducibilidad fiscal se hace
mas insegura.

De esta manera, se vincula la tasa impositiva del
ImpuestoalaRentacomounaspectoqueincide, de
forma positiva, sobre el nivel de endeudamiento.
Miés alla quelarelacién esperada entre tasaimpo-
sitiva y nivel de empleo de la capacidad de endeu-
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damiento por parte de las empresas se mantenga
empiricamente sin corroborarse plenamente se
considerd oportuno intentar una aproximacioén
al tema, en particular considerando la casi total
inexistencia de antecedentes a nivel nacional. Sin
embargo debemos sefialar que la falta de infor-
macion contable suficiente fue un obstaculo para
llevar adelante un anélisis de este aspecto.

Otros beneficios impositivos son los vinculados a
las amortizaciones de activos fijos o las exonera-
ciones impositivas por reinversiones -esta tltima
podria ser importante para el tipo de empresas
consideradas- y la declaracion de proyectos de
interés nacional, lo que implica también ciertas
ventajas fiscales.

Lafalta de informaci6n citadallev a analizar el Be-
neficio Impositivo, utilizando como variable expli-
cativaexclusivamente el ratio Amortizaciones sobre
Activos Totales, que no solo tiene aceptacion general
sino que es la tnica posibilidad de analizar el tema
en funcion dela escasa informacion disponible.

3.3.2.5 ORIENTACION EXPORTADORA

Como medida paraanalizarla Orientacién expor-
tadora se utiliz la relacion Exportaciones sobre
Ventas Totales. Para el caso de las empresas a es-
tudio, la Orientacién exportadora podria mostrar
aspectos relevantes acerca de la posibilidad de
financiarse de forma diferente a la de empresas
cuyas ventas son esencialmente locales, ya sea
confuentes externaso conel accesoaprefinancia-
ciones de esas exportaciones, dado que el hecho
de tener una alta Orientacion exportadora podria
sugerir, ademés de una fuente de financiamiento
diferente, una mayor estabilidad y no recibir tan-
to impacto de las crisis econémicas regionales.

3.3.2.6 FONDOS PROPIOS

La variable Fondos propios -Patrimonio sobre
Activo Total- es la relacion que existe dentro de
laestructura de capital delaempresa entre los re-
cursos aportados por los propietarios y el Activo
Total dela firma.

Dado que la razén Patrimonio sobre Activo Total,
denominada frecuentemente indice de solvencia, es
contablemente el complemento del indice de endeu-
damiento, o sea Pasivo Total/Activo Total, que a su
vez es la variable dependiente principal, la correla-
ci6n entre ambas variables es igual a 1,0, con lo cual
no tiene justificacion su empleo estadistico. En fun-
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cién delo expuesto esta variable fue descartada.

3.3.27 FLUJO DE FONDOS

Entre los denominados ratios de Cash flow o Flu-
jos defondos, la clasificacion mas comin es en ra-
tios segun: 1) Ingresos de Ventas Brutas, 2) Costos
de Inputs Intermedios y 3) Costos Financieros. El
ratio mas frecuentemente empleado pertenece al
primer grupo, Ventas/Deudas Totales. Se utilizo
entonces el ratio Ventas/Deudas Totales, como
aproximacion ala capacidad delas empresas para
la generacion de Flujos de fondos para atender los
serviciosdeladeuda.ComosenalaPascale(2000),
el aporte de este ratio radica, "en gran medida en
que es un subrogante cuantitativo primario bru-
to de la capacidad de la empresa de generar fon-
dos para atender los servicios de deuda".

La teoria del equilibrio estatico considera el Flu-
jo de fondos como un factor que influye positiva-
mente sobre el endeudamiento.

Analizado desde el punto de vista de las empresas
en situacion de financial distress, cabe esperar
que un incremento en los Flujos de fondos im-
plique una disminucion del riesgo de quiebra, al
igual queenel caso del aumento delarentabilidad
dela firma. Se asume entonces una relacion posi-
tiva entre rentabilidad y nivel de endeudamiento
de la empresa (DeAngelo y Masulis, 1980).
Encuanto alateoria delaagencia, el analisis es si-
milar al de la variable rentabilidad. De esa forma,
se espera una vinculacion positiva entre renta-
bilidad y nivel de endeudamiento. Segin Jensen
(1986) la emision de deuda disminuye los costos
deagenciaal soslayarselos problemas resultantes
de la sobreinversién vinculados a los flujos libres
de caja a disposicion de los directivos.

La teoria del pecking order o de la seleccion je-
rarquica que asume que las empresas prefieren
emplear fondos generados internamente para fi-
nanciar sus proyectos de inversiéon y que emplea-
ran fondos externos cuando ello sea inevitable,
considera que en lamedida que la firma disponga
de flujos libres de fondos que puedan destinar a
sus proyectos, no se endeudaran. Porlo tanto esta
teoria plantea unarelacién negativa entre nivel de
endeudamiento y generacion de fondos internos
(Myersy Majluf, 1984).

3.3.2.8 IMPACTO DEL SECTOR
Como se mencionoé en el marco tedrico, larelaciéon




existente entrelaestructura de capital yla organi-
zacion industrial a la que pertenece la empresa es
enla actualidad motivo de diversos anélisis.

Para el presente estudio se decidi6 tomar en con-
sideracion este aspecto, aun cuando la muestra
estaba compuesta exclusivamente por firmas del
sector manufacturero. Por ese motivo y dado que
lacantidad deempresas por sector de actividad en
general es pequena, se optd por realizar una agru-
pacion entre empresas alimenticias y no alimen-
ticias. Para hacer el estudio se defini6 la variable
como binaria, asignando el valor 1alas empresas
delaindustria alimenticiayel valor o alosrestan-
tes sectores de actividad.

3.3.2.9 EDAD DE LA EMPRESA
Los afios de vida de una empresa como variable
explicativa del nivel de endeudamiento estian
vinculados al hecho de que las empresas con mas
tiempo de actividad -y por ende con mayor repu-
tacion y aceptacion en el mercado- se encuentran
generalmente en una situaciéon mas estable. Esto
lasllevaria a tener politicas de distribucién de di-
videndos y acumulacion de reservas tales que les

faciliten llevar adelante estrategias de endeuda-
miento conforme a sus intereses. En contrapar-
tida, las empresas mas nuevas con frecuencia se
ven obligadas a recurrir al aporte de los socios o
al capital de riesgo, cuando ello est4 a su alcance.
Por otrolado, a estas firmas les resulta més dificil
acceder al crédito comercial o bancario -que son
bastante relevantes en nuestro mercado-.

Maés alla que existen distintas interpretaciones al
respecto, se podria esperar que la relacion entre
laedad delaempresay el nivel de apalancamiento
fuera negativa, dado que las firmas en sus prime-
ros afios requieren de mucha financiaciéon para
crecer.

Esta variable también se defini6 como binaria,
asumiendo el valor 1 para aquéllas con mas de
30 afios de actividad y o0 para las mas jovenes, es
decir de menos de 30 anos. Dicha eleccion surge,
porunlado porque el tipo de empresas analizadas
tieneuna antigiiedad promedio de unos 50 afios, y
por otra parte, porque en nuestro pais las empre-
sas necesitan un tiempo importante para conso-
lidarse, por lo que la madurez se alcanza luego de
muchos afios de actividad.
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En funcién de que no siempre existen atributos
observables de las variables que se desean ana-
lizar, no hay forma de seleccionar indicadores
directos que permitan medir los posibles deter-
minantes de la estructura de capital. Por lo tanto,
para establecer un vinculo que relacione los atri-
butos tedricos y los indicadores seleccionados, se
debe trabajar con proxies, lo cual implica impo-
ner unalimitacién alos modelos de regresion em-
pleados. Obviamente, dado que la relacion entre
teoria y resultados empiricos obtenida mediante
el empleo de proxies puede ser débil y depende
considerablemente de la forma en que se realice
la medicibn, se tendra particular cuidado al mo-
mento de sacar conclusiones.

4. DATOS

Dada la escasez de informacion contable publicada y
la opacidad existente en la materia, en nuestro pais se
siguieron tres instancias para recabar la mayor canti-
dad de informacion posible.

En primer término, se recurri6 a la Liga de Defensa
Comercial (LIDECO), que proporcion6 la mayor parte
delainformacion contable utilizada para este trabajo.
En segundo lugar, se obtuvieron datos de la pagina
web de la Bolsa de Valores de Montevideo, y en ulti-
mo término, los autores se contactaron con algunas
empresas para recabar informacion directamente de
las fuentes.

De una poblacién de 50 firmas manufactureras con
mas de 200 empleados, segiin la informacion del Ins-
tituto Nacional de Estadistica, se accedi6 a los datos
contables de 38 empresas para los afios 2004 y 2005
en tanto que para el aflo 2006 se obtuvo informacién
de 30 empresas.

Los datos presentados en estos estados contables
muestran los efectos de la crisis econémica que vivio el
pais fundamentalmente durante los aios 2002 y 2003.
Entrelos mas importantes mostrados por los datos con-
tables, se encuentra la variacién de la cotizacion de la
moneda extranjera, con efectos positivos por mantener
activos en moneda extranjera y efectos negativos por
mantener pasivos en moneda extranjera.

Paraayudaralas empresas asobrellevarel efecto de
la crisis en cuanto a las fuertes pérdidas fiscales por
diferencias de cambio originadas en obligaciones en
moneda extranjera que presentaban en ese periodo, el
Poder Legislativo incluy6 en la Ley N° 17.555 del 11 de
Septiembre de 2002 en su Articulo 67 la posibilidad
de que: “Las sociedades comerciales y las empresas

unipersonales que tengan saldo negativo proveniente
de diferencias de cambio originadas por obligaciones
en moneda extranjera concertadas con anterioridad
al 30 de Juniode 2002, podran optar al cierre del ejer-
cicio econdmico en cursoy en el siguiente por contabi-
lizar dicho saldo, total o parcialmente en el Activo... El
saldo referido sélo incluira las diferencias de cambio
motivadas por las variaciones en la cotizacion de la
moneda extranjera ocurridas entre el 1° de Junio de
2002y el cierre del gjercicio de cada empresa. En caso
de hacer uso de la opcion cada saldo anual se amor-
tizara en cuotas iguales en un plazo de tres, cuatro y
hasta cinco afios a partir del ejercicio en que se origi-
naron”.

En el Articulo 68 la Ley establece: “De existir uti-
lidades contables en los afios mencionados, luego de
deducida la amortizacion, dicha utilidad se destinara
a disminuir el saldo de la cuenta Diferencia de Cam-
bio por orden de antigiiedad hasta su total cancela-
cion...”.

De alguna manera esta posibilidad de activar pér-
didas influye sobre los datos en los cuales se trabaja
y a nuestro entender es importante minimizar los
efectos que provocan ajustes contables de esta signifi-
cacion -por ejemplo, Activo Total mayor al real, utili-
dad o pérdida que no reflejan larealidad- para el rigor
cientifico del estudio; por lo tanto, se extornaron los
asientos mencionados en aquellos balances en que los
efectos podian alterar la estructura de capital de las
empresas con las cuales se trabajo.

Posteriormente, se diseid un modelo estindar
de estados contables y la informacion disponible se
transcribié a una planilla Excel y se procedio a cal-
cular los indices o ratios contables definidos como
variables para su posterior procesamiento estadistico
mediante el paquete SPSS para Windows, version pa-
ra estudiantes.

5. RESULTADOS

5.1 Analisis descriptivo

En este apartado se presenta en primer término un
analisis descriptivo de la informacion relevada direc-
tamente de los estados contables de las empresas del
sector. Posteriormente, se brinda un somero panora-
ma dela evolucién temporal de la estructura financie-
radelas empresas del area.

5.1.1 ANALISIS DESCRIPTIVO DE LA
ESTRUCTURA DE ACTIVOY PASIVO
En los siguientes paragrafos se presenta una breve




descripcion de la estructura de Activo y Pasivo de
las empresas consideradas. En los anexos estadis-
ticos disponibles en el trabajo original se incluyen
cuadros con estadisticas -medidas de tendencia
central, como media y mediana, asi como medidas
de dispersion, desviacion estandar y varianza- de
las variables dependientes y de las variables expli-
cativas de las firmas de la muestra para los afios
2004y 2005.

5.1.1.1 ESTRUCTURA DE ACTIVOS

La estructura de activos de las empresas conside-
radas muestra una clara proporcion mayoritaria
de activos corrientes respecto a los no corrientes.
Los valores son similares para los dos afios estu-
diados, con activos corrientes que representan
en promedio el 59% para el 2004 y 60% para el
2005, aunque existe una alta dispersion con va-
lores extremos. Asi se aprecia un minimo de 15%
y un maximo de 90% en el 2004 y de 16% y 91%
respectivamente para el 2005; estos valores ex-
tremos tienen su explicacion en el tipo o rama de
actividad a la que pertenece la empresa y se ven
influidos porlas cifras de inventarios con las cua-
les trabajan.

Dentro del Activo Corriente se observa que los
Créditos son los que tienen una mayor significa-
ci6n, tomando valores de 50.5% en el 2004 y 47%
en el 2005, mientras que los Inventarios presen-
tan valores de 37.9% para el 2004 y 37.7% para el
2005.

En ningin caso se observan cambios significati-
vos del 2004 respecto al 2005, a pesar que se po-
drian esperar algunos, pues ya se apreciaban sig-
nos del comienzo de un proceso de recuperaciéon
delaeconomia.

Conrespecto alas Disponibilidades se manifiesta
unleve crecimiento del 2005 conrespecto al 2004
con valores del 8.8% y 7.5% del Activo Corriente
respectivamente.

En cuanto a los valores negociables, las cifras son
muy bajas tanto en cantidad de empresas que in-
vierten en estos activos como en los montos in-
vertidos, llegando a valores del 1.8% del total del
Activoen el 2004 ydel 3.1% en el 2005.

Los valores tan bajos se explican debido a que los
inversores contindan siendo escépticos respecto
a la confianza en el sistema, en parte como con-
secuencia de las sucesivas refinanciaciones de los
emisores asi como también dela crisis generaliza-
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da del sistema y la economia en su conjunto.

El pequefio crecimiento de los mismos se debe a
la buena reputacion con que cuentan algunos de
los emisores.

Para el capitulo de Activos No Corrientes cabe
mencionar que los mismos representan el 41% y
40% para los afios 2004 y 2005 respectivamente
del Activo Total.

Como era de esperarse, para empresas industria-
les el rubro con mayor incidencia dentro del Acti-
vo No Corriente son los Activos Fijos, los cuales en
promedio toman valores del 86.5% para el 2004y
87.3% para el 2005 del Activo No Corriente.

5.1.1.2 ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO
Conrespectoal financiamientodelasempresasen
estudio se puede observar que en promedio, para
el afio 2004, las empresas financian el 54.6% de
sus activos totales con deuda mientras que el res-
tante 45.4% lo hacen con fondos propios, y para
el afio 2005 los valores son muy similares, finan-
ciando el 54.3% con deuda y el 45.7% lo hacen con
fondos propios. Es interesante ver casos puntua-
les donde existen empresas que llegan a financiar
hasta el 92.5 % de los activos totales con deuda en
el 2004y 97.3% en el 2005, mientras que el que lo
hace en menor proporcion financia solamente el
20% de los activos totales tanto en el 2004 como
en el 2005 con deudas y utiliza fondos propios pa-
ra financiar el 80% restante de los activos.

En comparacién con los valores obtenidos por
Pascale (1978) en su trabajo, entre los afios 1972 y
1976, las empresas mostraban una participacion
del endeudamiento con un maximo de 69.8% yun
minimo de 60.7% para el sector industrial de mas
de 200 empleados; podemos observar una signi-
ficativa disminucion de las deudas respecto a los
fondos propios, posiblemente debido alas dificul-
tades paraaccederalasdistintas fuentes de finan-
ciamiento, especialmente la bancaria, y también
de las deudas comerciales debido a los especiales
cuidadosy altas exigencias delos proveedores ala
hora de otorgar los créditos.

En el mismo trabajo, para los afios 1977 a 1980,
Pascale mostraba que para este ultimo afio, las
deudasfinanciaban el 56.4% mientras quelos fon-
dos propios financiaban el 43.6% de los activos.
Siguiendo con el anélisis, en la composicion del
Pasivo se aprecia que en promedio las deudas
contraidasa corto plazo alcanzan el 65.7% ylasde
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largo plazo el 34.3% para el ano 2004 ylas deudas
de corto plazo aumentan al 75.4% ylas contraidas
alargo plazo el 25.6% para el 2005.

Las deudas financieras componen la mayor parte
del endeudamiento con terceros en el capitulo de
Pasivo Corriente con 44.8% parael 2004y 45.89%
para el 2005. Le siguen en importancia los pasi-
vos comerciales, manteniendo un 33% tanto en el
2004 como en el 2005. Finalmente existen Otras
Deudas-queincluyen las deudasfiscales ylas car-
gas sociales- por 21.67% para el 2004 y 20.95%
parael 2005.

Con respecto al Pasivo No Corriente las deudas fi-
nancieras -esencialmente bancarias- a largo pla-
zo representan el 76% del total de este capitulo,
para ambos ejercicios, llegando en algunos casos
extremos a que el 100% del Pasivo No Corriente
esté compuesto por deudas bancarias en los dos
ejercicios estudiados. Las deudas comerciales so6-
loalcanzan al 2% del Pasivo a Largo Plazo entanto
quelas Otras Deudas dan cuenta del 22% restante
en ambos ejercicios.

Es interesante observar qué proporcion del total
de activos se financia a largo plazo. Podemos ver
que dicho ratio disminuye del 15.3% en el 2004 al
11.1% en el 2005. Se mantiene una tendencia de
mucho tiempo en que las empresas en el Uruguay
siguen obteniendo sus fuentes de financiamiento
a corto plazo, con algunos casos puntuales donde
las deudas a largo plazo alcanzan valores signifi-
cativos llegando al 66.8% en el 2004.

Respecto de la moneda en la cual se contraen
las deudas por parte de las empresas no se rea-
liza descripcion alguna, en funcién que los datos
contables obtenidos generalmente no proporcio-
nan informacién suficiente para ello. Si bien se
debe dejar constancia de la posiciéon en moneda
extranjera en las Notas a los estados contables,
para el conjunto de empresas para el cual se ob-
tuvo informacion, las firmas que efectivamente
presentaron dichas Notas, no superaban el 40%,
imposibilitando de esa manera cualquier tipo de
analisis.

5.2 Modelo estimado
5.2.1 SELECCION DEL MODELO A ESTIMAR
Previo a la estimaciéon de un modelo de regresion
lineal que explicara la estructura de capital de las
empresas seleccionadas y en particular la variable
dependiente principal: Deuda Total /Activo Total,




se procedi6 al analisis de la informacion paralos di-
ferentes anos. El procesamiento estadisticodelain-
formacion fue realizado con el Statistical Package
forthe Social Science -SPSS version para estudian-
tes- desarrollado por SPSS Inc. Chicago, programa
lider en estadistica aplicado a ciencias sociales y de
investigacion de mercado -version para estudian-
tes-.

En primer lugar se realizaron analisis de las varia-
bles independientes a los efectos de determinar la
existencia de colinealidad que pudiera afectar los
resultados. Como se menciond, algunas de las va-
riables independientes seleccionadas buscaban ex-
plicar lo mismo aunque usando diferentes indices.
Tal es el caso de las variables vinculadas al tamafo
delaempresa: Logaritmo del Activo y Logaritmo de
las Ventas; o las de rentabilidad: Resultado operati-
voy EBITDA.

Sobre la base del diagnostico de colinealidad y el
valor VIF obtenido se procedi6 a eliminar el Loga-
ritmo de Ventas, ademas el Logaritmo del Activo se
considera un indicador més adecuado del Tamafio.
A pesar que estadisticamente no presentaba pro-
blemas de colinealidad, al correr el modelo de re-
gresion lineal resultd excluida una de las variables
vinculadas a la rentabilidad. En efecto, la variable
Resultado Operativo/Activos Totales fue excluida,

mientras que se mantuvo la variable EBITDA/Ac-
tivos Totales. Para sustentar el uso del EBITDA/
Activos Totales en lugar de Resultado Operativo/
Activos Totales se destaca una de las caracteristi-
cas de las empresas consideradas. Concretamente,
las empresas manufactureras tienen un volumen
importante de Bienes de Uso y por consiguiente los
montos correspondientes a amortizaciones son ele-
vados con una influencia sustancial sobre el Resul-
tado Operativo, no asi sobre el EBITDA, ya que éste
excluye las amortizaciones.

Se construyeron las bases de datos para los afios
2004, 2005y 2006 y para todos ellos juntos usando
indicatrices. Con ellos se procedi6 a realizar: regre-
sioneslineales, analizarla existencia de observacio-
nes problema (outliers) y los diferentes supuestos
del modelo -significacion, normalidad y heteroce-
dasticidad-. Luego de varios analisis, y debido al ba-
jontmero de empresas (30) con que se contaba para
obtener informacion para el 2006, y los problemas
que surgieron con ciertas observaciones, lo cual se
veia reflejado a su vez en la base con todos los afios
juntos, se tomo la decision de trabajar con los afios
de2004y2005. Esos afios contaban con mayor can-
tidad de empresas (38) y no mostraron problemas
de outliers que afectaran los resultados.

A partir de las pruebas mencionadas en el numeral
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anterior, se calcularon regresiones lineales para ex-
plicar el valor de la variable Deuda Total / Activo
Total con todas las variables explicativas seleccio-
nadas para los anos, 2004 y 2005. La variable de-
pendiente fue transformada en logaritmo a efectos
mejorar problemas de normalidad.

Se realiz6 la prueba de normalidad de los residuos
de Kolmogorov-Smirnov para ambos afos y no se
rechaz6 la hipotesis nula, con lo que quedé probada
la normalidad de los residuos. Asimismo, se proce-
di6 a analizar la homogeneidad de las varianzas a
través del test de White, nuevamente no se rechaz6
lahipoétesis nula, porlo cual se puede afirmar que no
existe heterocedasticidad.

Luego de procesados totalmente los afios 2004 y
2005 se advirti6 que los resultados correspondien-
tes a 2005 planteaban algunos inconvenientes de-
rivados de ciertos cambios contables producto de
la aplicacion del Decreto N°162/2004 que rige para
los ejercicios econémicos iniciados a partir del 19 de
mayo de 2004. En dicho decreto se establece la apli-
cacion obligatoria delas Normas Internacionales de
Contabilidad vigentes a la fecha, las cuales difieren
en varios aspectos de las normas aplicadas por las
empresas hasta el ejercicio anterior. Los estados
contables con fecha de cierre posterior al 19 de mayo
de 2005 fueron los primeros preparados aplicando
la nueva normativa que introduce cambios de crite-
rios de medicién y reconocimiento, asi como nue-
vos requerimientos de exposicion y revelaciéon en
notas.

Se puede sefialar que en algunos casos la adopcion
de estas normas contables implic6 modificaciones
sustanciales, por ejemplo, a los saldos iniciales de
Activos y Pasivos en los estados contables corres-
pondientes al ejercicio 2005, entre otros cambios.
Esta situacion llev a centrar nuestro analisis en el
afno 2004. Empleando las metodologias, backward
y stepwise, se obtuvo el siguiente modelo:

/\

Log (Deuda Total / Activo Total) = 1,030 —
0.898 Mark-up - 0,075 Ventas / Deuda Total
— 0,856 Activo Fijo / Activo Total

El modelo estimado para Log Deuda Total / Acti-
vo Total se explica por 3 de las 8 variables indepen-
dientes usadas. E1R2 es de 0,407, lo que implica que
las 3 variables independientes del modelo explican
el 40.7% delavariacion del leverage. Unresumende

TABLA 1
Estimacion del modelo

Variable Dependiente: Log (Deuda Total / Activo Total)
Método: Emstimadores MCO

Variables Explicativas Coeficiente
Constante 1,030 ***
(0,383)
Mark Up -0,898 ***
(0,246)
Ventas / Deuda Total -0,075 ***
(0,027)
Activo Fijo / Activo Total -0,856 ***
(0,349)
N =38

F (7,792) = 4.396
Prob. > F=0,000
R2 = 0,407

Niveles de significacion: *** 1 %, ** 5%, *10%.
Errores estandar robustos se muestran entre paréntesis.
Fuente: Mufioz - Lopez - Franco

la estimacion del modelo se adjunta en la Tabla 1.

5.2.2 INTERPRETACION DE

LOS PARAMETROS

Los coeficientes B indican la cantidad de cambio
que se producira en la variable dependiente por ca-
da cambio de unidad en la correspondiente variable
independiente -manteniendo constante el resto de
las variables independientes-. Asimismo propor-
cionan una aproximacion a la importancia relativa
de cada variable independiente en la ecuacién de
regresion.

[/3\1: -0,898, corresponde a la variable Mark-up. El
resultado obtenido implica que al incrementar el
mark-up en un punto porcentual, dejando las de-
mas variables constantes, el valor esperado del le-
verage (log. Deuda Total / Activo Total) disminuye
en 0,898.

Es decir que cuanto mayor el margen de utilidad,
menor la necesidad de financiamiento, lo que se in-
terpreta como que la mayor disponibilidad de fon-
dos permitiria abatir el endeudamiento existente o,
en general, tener menos necesidades de endeuda-
miento.




[/3\2: -0,075, corresponde ala variable Ventas/Deuda
Total; esto significa que al incrementar la variable
Ventas/Deuda Total en un punto porcentual, per-
maneciendo las restantes variables constantes, el
valor esperado del leverage (log. Deuda Total / Ac-
tivo Total) disminuye en 0,075.

Existen distintas interpretaciones en cuanto alare-
laci6n entre endeudamientoy generacion de fondos.
Elresultado obtenido es consistente con la teoria de
la seleccion jerarquica, que sostiene que las empre-
sas prefieren el uso de fondos generados interna-
mente, antes que recurrir al endeudamiento para
financiarlainversion.

[/3\3: -0,856, corresponde a la variable Activo Fijo/
Activo Total. En este caso por cada 1% de aumento
de la variable Activo Fijo/Activo Total, mientras las
demaés variables permanecen constantes, el valor
esperado del leverage (log. Deuda Total / Activo To-
tal) disminuye en 0,856.

Laevidenciaempirica muestraen muchos casos que
las empresas con mayor cantidad de activos -y por

endemayorvalordeliquidacion- tienen masfacil ac-
ceso al endeudamientoy por tanto presentan mayor
endeudamiento. Sin embargo, otros investigadores,
como se ha visto, no obtuvieron evidencia empirica
al respecto. A nivel de economias emergentes algu-
nos autores también han encontrado una relaciéon
negativa entre endeudamiento y tangibilidad, en
consonancia con nuestros hallazgos. Tal el trabajo
de Bravo y Valenzuela (2006) de la Universidad de
Chile que en su estudio para empresas de cinco pai-
ses latinoamericanos hallaron una relacién negati-
va entre Activo Fijo y Deuda Total.

5.2.3 VALIDACION DEL MODELO

Se realizaron pruebas de significacion del modelo
y de verificacién de los supuestos. Los resultados
completos de estas pruebas y del resto del trabajo
estadistico se encuentran en Franco, G.; Lopez, L.y
Mufioz, G. (2009).

5.2.3.1. SIGNIFICACION DEL MODELO
Se utilizo el estadistico F para contrastar la hipo-
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tesis nula de que el valor de R esigual a cero, y por
tanto, permite saber si existe relacion lineal signi-
ficativaentrelavariable dependientey el conjunto
de variables independientes tomadas juntas.

El p-valorasociado al estadistico fue 0, porlo cual
se rechazo la hipotesis nula, con lo que se puede
afirmar que existe evidencia empirica de que el
modelo es significativo para explicar el valor del
leverage.

5.2.3.2. SIGNIFICACION DE

LOSPARAMETROS

Para cada parametro se utiliza el estadistico t para
decidir si los coeficientes de regresion son significa-
tivamente diferentes de cero, estoes, sicadavariable
es relevante para explicar el valor de la variable de-
pendiente. Todaslas variables presentan niveles del
estadistico t significativamente distintos de cero, en
consecuencia, se rechaza la hipotesis nula. Las va-
riables independientes contribuyen en forma signi-
ficativa a explicarlo que ocurre con el leverage.
5.2.3.3. VERIFICACION DE LOS SUPUESTOS
Los supuestos de un modelo estadistico refieren a
unaserie de condiciones que deben darse para ga-
rantizar la validez del modelo. Se verifica el cum-
plimiento de los supuestos sobre la distribucién
delosresiduos:

Normalidad de los residuos: para verificar este
supuesto se realizé un primer acercamiento por
medio del grafico PPnormal de residuo tipificado.
Serealiz6 la prueba de Kolmogorov-Smirnov, uti-
lizando los residuos estandarizados donde:

H :los errores tienen una distribucion Normal.

H : los errores no siguen una distribuciéon Nor-
mal.

Se obtuvo un p-valor de 0,200 por lo que no se
rechazd la hipétesis nula de normalidad para una
confianza del 95%.

Homogeneidad de la varianza: se realizo la prue-
ba de White para comprobar la homogeneidad de
lasvarianzas.

H :los errores son homocedasticos.

H : existe heterocedasticidad.

Para el contraste se realizo la regresion en la cual
la variable de respuesta es el cuadrado de los re-
siduos y las explicativas son: las variables del mo-
delo, sus cuadrados y los productos cruzados. Los
resultados fueron los siguientes:

R2:0,184

Tamaiio dela muestra: 38

Estadistico de White: 6,992

Se compara valor con Chi cuadrado.
1-pchiq(6,992) = 6,637952

No se rechaza Ho, el modelo es homocedéstico.
Otros supuestos: se cumplelano-colinealidad -no
existe relacion lineal exacta entre ninguna de las
variables independientes-, la independencia -los
residuos son independientes entre si, es decir,
constituyen una variable aleatoria- ylalinealidad
delaecuacion de regresion.

5.3 Las otras variables dependientes
Lainvestigacion se centré en la elaboraciéon de un mo-
delo que explicaralavariable definida como principal:
Deuda Total / Activo Total, sin embargo, existe otro
grupo de variables dependientes para las cuales tam-
bién se realizaron diferentes analisis.

El procesamiento fue realizado para los afios 2004 y
2005 peroen funcion deloexpresadooportunamente,
losresultados del ano 2005 no se tomaron en conside-
racion. Se trabaj6 con las mismas variables indepen-
dientes, eliminando aquéllas que habian presentado
problemas de colinealidad. Se realizaron regresiones
lineales para todas las variables dependientes utili-
zéndose para ello nuevamente el SPSS, version para
estudiantes. El procesamiento de estas variables de-
pendientes generé cantidad de informacion que no es
posible incluir por razones de espacio, encontrandose
disponible dicha informacion en el trabajo original ya
citado.

6. CONCLUSIONES

Para iniciar esta seccion resulta oportuno citar una
afirmacion de Myers (2001, pag. 81): “No hay una teo-
ria universal de la estructura de capital, ni tampoco
una razoén para esperar que exista. Hay, sin embar-
go, teorias condicionales que son de utilidad. Cada
factor puede ser dominante para algunas firmas o en
algunas circunstancias y, aun asi, carecer de impor-
tancia en otro contexto”. De esta forma, la estructura
6ptima de financiamiento de una empresa es el resul-
tado de la interrelaciéon de la empresa con el entorno
en materia de instituciones financieras, legales, nor-
mativa impositiva, costumbres comerciales y socia-
les, situaciéon econémica del entorno, etc.

Por otra parte, como sostienen Harrisy Raviv (1991,
PAag. 334), existe cierto consenso a nivel académico en
cuantoaque “elleverage aumenta conlos activosfijos,
los beneficios fiscales por absorcion de los intereses
deladeuda, eltamario delaempresaen tanto que dis-




minuye con la probabilidad de quiebra o bancarrota
(financial distress), la rentabilidad de la empresay la
singularidad del producto”.

En ese marco que por un lado indica que no existen
teorias “universales” en cuanto a la estructura de ca-
pital, pero sabiendo que existe consenso generalizado
en cuanto a que ciertas variables suelen incidir, en de-
terminada forma, sobre la estructura de capital, fue
que se realizo el presente trabajo.

Anivel descriptivo se destaca que las empresas ana-
lizadas se financiaron en un 46% con fondos propios y
en un 54% con deudas en el periodo considerado.

Enloquetiene que ver con las fuentes de financiamien-
to externo los resultados indican que el crédito comercial
represent6 un 25% del financiamiento total en tanto que
las deudas financieras representaron un 55%. Aun cuan-
do no se dispuso de informaciéon completa, la evidencia
sefiala que el mercado de capitales no es una fuente de fi-
nanciamiento relevante paralas empresas de la muestra,
aun cuando puntualmente alguna empresa se financié
parcialmente recurriendo al mercado de capitales.

En materia de estructura de plazos se encontré que
el endeudamiento de largo plazo no es muy importan-
te, 35% para el afo 2004 y 25% para el 2005. Las em-
presas més grandes, en cuanto a volumen de activos y

ventas, son claramente las que tienen un mayor acce-
so al crédito alargo plazo.

Con relacién alos determinantes del endeudamien-
to, nuestros hallazgos formalizados en el modelo es-
timado ponen de relieve que la variable dependiente
Log Deuda Total /Activo Total se explica fundamen-
talmente por 3 de las 8 variables independientes em-
pleadas. El R2 obtenido fue 0,407, lo que significa que
las 3 variables independientes seleccionadas explican
el 40.7% delavariacion del leverage.

Esas variables seleccionadas por el modelo son: 1)
mark-up, 2) Ventas / Deuda Total y 3) Activo Fijo /
Activo Total.

La variable mark-up -definida como Ventas/Costos
Operativos- esté vinculada a la rentabilidad y como
se menciond, las distintas teorias plantean diferentes
relaciones entre rentabilidad y endeudamiento. Sin
embargo, seglin lo expresado, existe bastante consen-
soen cuanto a que el endeudamiento disminuye con la
rentabilidad, tal como ocurrié en este caso.

La relacion Ventas/Deuda Total es un indice de
la importancia del nivel de actividad en relacion al
endeudamiento y sefiala la incidencia del endeuda-
miento con la generacion de situaciones de financial
distress. Esa relacion, ya utilizada por Pascale (1988)

auantum-volv-e1-2010 23 [



B 2+ ovawTum-voLy-Ne1 2010

DETERMINANTES DE LA ESTRUCTURA DE CAPITAL DE LAS GRANDES EMPRESAS MANUFACTURERAS EN URUGUAY e G. FRANCO, L. LOPEZ MARTINEZ, G. MUNOZ -

en su trabajo sobre la prediccion de serios problemas
financieros en empresas manufactureras de nuestro
pais, es empleada como un subrogante de la capaci-
dad de la empresa de generar fondos para atender sus
deudas. Existen diversas interpretaciones teéricas en
cuanto al impacto que tiene la generacion de fondos
sobre el endeudamiento. En particular, la teoria de la
seleccion jerarquica sostiene que existe una relacion
negativa entre nivel de endeudamiento y generaciéon
de fondos internos. Tal es el caso del modelo obteni-
do, lo que no solo seria consistente con la citada teoria
sino con la lenta recuperacion del crédito luego de la
crisis financiera del afio 2002.

La variable Activo Fijo/Activo Total ha venido mos-
trando en la evidencia empirica internacional en mu-
chos casos signo positivo. Titman y Wessels (1988) y
Bevany Danbolt (2002) no encontraron, sin embargo,
evidencia empirica que apoyara una relaciéon positiva
entre endeudamiento y tangibilidad, en otros casos
los investigadores hallaron que la relacion era esta-
disticamente insignificante, como Kim y Sorensen
(1986) y en algunos estudios de paises emergentes se
ha encontrado que esa relacién es negativa, como en
BravoyValenzuela (2006). En nuestro casolavariable

arroj6 un signo negativo.

El procesamiento de las otras variables dependien-
tes no permite extraer conclusiones contundentes.
Asi, las deudas comerciales disminuyen con el tama-
no, la tangibilidad, la rentabilidad de la empresa, la
vocacion exportadoray el nivel de ventas. Por otro la-
do, el endeudamiento bancario crece con el tamafio de
la empresa, mientras que disminuye con la rentabili-
dad ylos beneficios impositivos. Finalmente se obser-
vounadisminucién del endeudamiento delargo plazo
en relacion al ratio Ventas/Deudas Totales, mientras
que aumentaba con el beneficio impositivo y el sector
de actividad.

Como limitacion a la investigacién realizada se de-
be mencionar la dificultad de acceso a la informacion
contable, lo cual impact6 en: 1) el sesgo en la informa-
cion analizada -pues no se accedi6 a la informacién
contable de todas las empresas-, 2) para algunas ra-
mas de actividad no se pudo obtener informacion -en
particular para ramas de actividad compuestas por
una sola empresa-, 3) no fue posible analizar un pro-
blema relevante como el endeudamiento en moneda
extranjera. Otro aspecto que podria estar afectando
los resultados obtenidos es el referido a los efectos de




lacrisis econdmica financiera que pudieran estar alte-
rando los indicadores de los estados contables.

La presente investigacion debe tomarse como un
paso mas en la contribuciéon al conocimiento de los
factores que influyen en la estructura de capital de
las empresas en el Uruguay. Confiamos que nuevas
investigaciones continden esclareciendo aspectos de
momento no suficientemente explorados, en particu-
lar en paises emergentes como el nuestro.
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El rol del Estado en materia
de responsabilidad social
y de medio ambiente

» NORMA MILAN, MARCELO ROSA, MACARENA VILLARROEL

Universidad de la Reptiblica

RESUMEN

El objetivo del presente articulo es analizar la reali-
dad de nuestro pais respecto a la incidencia que las
medidas medioambientales adoptadas por el Esta-
do, tanto en su rol de regulador como de empresa-
rio, han tenido en el grado en que las empresas han
asumido la responsabilidad de proteger el habitat.
La investigacion implico analizar los aspectos te6-
ricos involucrados, la experiencia internacional, la
normativa vigente, el desempefo del Estado en su
papel de empresario y la actuacion general de las
empresas privadas.

Del estudio realizado se concluye que las politicas
publicas no han alcanzado la madurez necesaria
para promover el aprendizaje organizacional reque-
rido para que las empresas, tanto publicas como
privadas, se ubiquen en estadios avanzados de la
responsabilidad medioambiental.

Palabras clave: Responsabilidad, Ambiente, Estado.

INTRODUCCION
os sucesivos fenémenos que denotan el de-
I terioro del medio ambiente derivado de la
profusa actividad humana hacen que se rea-
licen intentos de ubicar la proteccion medioambien-
tal en el centro de las discusiones, al tiempo que las
periddicas crisis econémicas hacen que esa misma
preocupaciéon pase a segundos y terceros planos.
Asi se ha vuelto relevante la actitud con que las em-
presasylos Estados enfrentan el problemaylas accio-
nes que se toman a partir de la misma, lo que renueva
la vigencia del concepto de Responsabilidad Social

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze our country's
reality concermning the environmental impact effect
of measures adopted by the state, both in its role as
regulator and as entrepreneur, have on companies’
extent to assume habitat protection responsibility.
The research involved analyzing the theoretical as-
pects concermnea, international experience, current
regulations, state performance in its role as entre-
preneur and the private companies overall perfor-
mance.

The findings reveal that public policies have not
reached the necessary maturity for promoting or-
ganizational leaming required so that companies,
both public and private, can reach environmental
responsibility advanced stages.

Keywords: Responsibility, Environment, State

Empresarial especialmente enlo que amedio ambien-
terefiere. Pero esta responsabilidad se despliega de la
mano del desarrollo y madurez de las politicas puabli-
cas implementadas por el Estado.

Elpresentetrabajotiene como objetivo analizarlarea-
lidad de nuestro pais respecto alaincidencia quelas me-
didas medioambientales adoptadas por el Estado, tanto
en su rol de regulador como de empresario, han tenido
en el grado en que las empresas han aprendido a asumir
su responsabilidad ambiental, con miras a aportar una
serie de recomendaciones derivadas de las conclusiones
que se extraigan del estudio realizado.




Dadala amplitud y complejidad del tema, el trabajo
detesis culminado en setiembre de 2009 que dio lugar
a este articulo se concentré en aquellos aspectos que
se entendieron de especial relevancia y sobre éstos se
profundizo la investigacion, por lo que no se traté de
un estudio detallado delos aspectostedricos o norma-
tivos involucrados, ni de un analisis exhaustivo de las
acciones y reacciones de las empresas y/o sectores que
desarrollan actividades en el pais.

Este articulo es el fruto de la investigacion realiza-
daynos permite tener una perspectiva de la situaciéon
en nuestro pais, para finalizar con un altimo capitulo
donde ser resumen las principales conclusiones y se
propone una serie muy concreta de recomendaciones
que podran seguramente ser tomadas en cuenta por
el Estado, dado que éste ha dado muestras de ser con-
cientedelos problemas quelo aquejanyhacomenzado
avislumbrar los caminos posibles para primero miti-
gary finalmente solucionar la debilidad institucional
que presenta en materia ambiental.

LA IMPORTANCIA DE SER AMBIENTALMENTE
RESPONSABLE: UNA INVESTIGACION TEORICA

Se entiende por medio ambiente al entorno que afec-
ta y condiciona especialmente las circunstancias de
vida de las personas o la sociedad en un lugar y un
momento determinado. Toda actividad humana esta
relacionada con el medio ambiente, ya que consume
los recursos naturales y contamina el ambiente con
sus emanaciones y desechos -contaminacién de los
recursos hidricos, suelos, aire y ecosistemas-; en los
altimos afios la gran preocupacion ha sido el cambio
climaticoyla disposicion de la basura.

A través del desarrollo sostenible es factible que la
actual generacion satisfaga sus necesidades sin des-
truir las posibilidades de las generaciones futuras,
mediante la reducciéon del consumo de materias pri-
mas y de energia y la utilizacién de procesos de pro-
duccion mas “limpios” y méas eficaces, reciclando gran
parte delos desechos.

Segtn el “Informe GEO Uruguay 2008: Informe
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sobre el estado del ambiente”, un ambiente sano re-
percute positivamente en el bienestar en tanto que los
cambios ambientales negativoslohacen decaer, parti-
cularmente entre los sectores mas pobres. Los costos
de la inacci6n frecuentemente superan por lejos los
costos de un tratamiento temprano en materia medio-
ambiental, lo que permite visualizar su importancia
(Caffera, Da Cruz, Martino, 2008).

La Responsabilidad Social Empresarial (RSE) es
el resultado de varios factores que influyeron en su
desarrollo, destacAndose entre ellos la crisis del modelo
del Estado de Bienestar que obligé al Estado a reducir sus
gastosen politicassociales,lo que dej6 espacios vacios que
debieron ser ocupados porlas empresas.

La RSE puede ser descripta como una forma de éti-
ca empresarial que esta basada en identificar y tomar
en cuenta el impacto de la actividad empresarial en
otros. Porlotanto, todaslas empresas tienen una obli-
gacion ética hacia cada uno delos cinco grupos quelas
constituyen (stakeholders): propietarios-accionistas,
empleados, clientes, proveedores y la comunidad en
general.

Existen varios estudios que permiten determinar
en qué fase de la RSE se encuentra una empresa, para
lo que hay que considerar varios factores, y de hecho
existen distintas clasificaciones, no obstante todas
convergen en que las empresas transitan por diferen-
tes fases antes de lograr integrar cabalmente la RSE
a su estrategia de negocios. Cada estudio arroja una
matriz diferente en la cantidad de etapas o en la for-
ma de denominarlas, en sus caracteristicas, etc., pero
todas tienen en comin que hay diferentes patrones de
actividad en los distintos niveles de desarrollo de una
organizacion.

En este punto es necesario tener presente que reco-
nocer la fase en la cual est4 operando una empresa le
permite entender los desafios que enfrenta yla ayuda
a visualizar las opciones estratégicas existentes, asi
una empresa socialmente responsable puede mitigar
el impacto que su actividad produce en el medio am-
biente, siempre que tenga claro que esto implica un
compromiso con el desarrollo sustentable.

Una resena historica ubica a las empresas en los
afos 70 en la etapa de “Adaptacion al Marco Regula-
torio”, la que se caracterizo por hacer lo que indica la
ley en la medida que no haya otra alternativa, tal co-
mo lo considera la fase marginal de la RSE segtin el
modelo del Center for Corporate Citizenship at Boston
College. En la siguiente década se incorpord el tema

medioambiental a los objetivos de RSE y se paso6 de
una respuesta reactiva a una constructiva, etapa lla-
mada de “Responsabilidad Social de la Empresa”, la
que se vincula con la fase de “Innovacién” del mismo
modelo. Por altimo, las empresas en los afios 90 co-
menzaron a considerarse co-responsables respecto
al desarrollo de futuras normativas, incluyendo el te-
ma medioambiental dentro de su estrategia de nego-
cios, esta etapa se denominé “Gestion Estratégica” y
es consistente con la fase de “Transformacion” del ya
mencionado modelo.

Al mismo tiempo se observa que estas fases fueron
acompafiadas por un pasaje por diferentes etapas
del Aprendizaje Organizacional -Defensiva, Cumpli-
miento, Gestion, Estratégica, Civil- las que evolucio-
naron paralelamente a las etapas de la Madurez en el
Ciclo de Vida delas Politicas Ptblicas -Latente, Emer-
gente, Consolidacion, Institucionalizacion-. En una
etapa inicial, a nivel de aprendizaje organizacional
se nego la existencia de responsabilidades al mismo
tiempo que la comunidad, dado que no contaba con
evidencia cientifica, desestimaba el problema medio-
ambiental. Enla tltima etapalas empresas visualizan
suimportancia estratégica y lo incorporan en la crea-
cion de ventajas competitivas, en tanto que la presion
de la comunidad conlleva a la aprobacién de normas
legales y de procedimientos técnicos y de negocios.

Enlamedida quelas politicas del Estado en materia
medioambiental no estén claramente establecidas,
las empresas no se involucran, generandose una bre-
cha entre los compromisos que asumio6 el Estado a ni-
vel internacional y su grado de cumplimiento (Roche,
20009). Existe una relacion directa entre la Responsa-
bilidad Medioambiental, el Aprendizaje Organizacio-
nal y la Madurez en el Ciclo de Vida de las Politicas
Publicas, cuando los estindares estan claramente de-
finidos, son convalidados por normas gubernamen-
tales y hay un conocimiento de la sociedad sobre su
vigencia y alcance, entonces aparece la cooperacion
del sector privado. Cuando las normas estan consoli-
dadas y existen mecanismos punitorios las empresas
comienzan a visualizarlos costos del incumplimiento,
apensar en invertir en tecnologialimpiaya participar
activamente en el desarrollo delasnormas. En este til-
timo caso se distingue la presion que puede derivarse
dela normativa en si o de quien ejerce el control de su
cumplimiento, siendo posible que el Estado en el ejer-
cicio de esta funcion “inspeccion y sanciéon” sea quien
ejerza una presion mayor que el resto de los stakehol-




ders, incluso que la legislacion en si misma.

Enestesentido,existeninvestigacionesquedemues-
tran que factores tales como la mejora de la imagen y
lanecesidad de adaptacion alalegislacion, asi comola
expectativa de reducir costos ylas exigencias del mer-
cado, son fuertes motivos paratomarlainiciativay ser
proactivos en lugar de reactivos. Por otro lado, existen
factores negativos tales como el incremento delos cos-
tos derivado de las elevadas inversiones que exige la
adopcion de tecnologias limpias, la dificultad de man-
tener precios competitivos, la falta de informacion,
formacion y sensibilizacion en los diferentes niveles
dela empresa ylos riesgos que conllevan los cambios.

Si bien en muchos casos, las empresas no han in-
corporado realmente estos temas a su estrategia em-
presarial y solo se han limitado a realizar campafas
en los medios destinadas a informar sobre sus logros
medioambientales fuera del marco coherente de una
estrategia, en otros casos, las empresas estian respon-
diendo al desafio a nivel mundial y estan incorporan-
dola RSE, en su faceta de cuidado del medio ambien-
te, a su gestion.

Sin embargo, los acercamientos prevalecientes al
tema de RSE estan tan fragmentados y tan desconec-
tados de los negocios y de la estrategia, que no per-
miten ver las grandes oportunidades que existen para
una empresa de beneficiar a la sociedad y al mismo

tiempo generar ventajas competitivas para si (Porter,
2006).

Si los dafios al medio ambiente formaran parte de
los costos dela empresa, esto es, si se “internalizaran”
y las empresas debieran pagar, la situacion seria dife-
rente y entonces aparecerian incentivos para volverse
“Ecoeficientes”.

Como respuesta al reclamo de los stakeholders, a ni-
vel internacional desde la Conferencia de Estocolmo en
1972, pasando por la Cumbre del Medio Ambiente y De-
sarrollo (Rio, 1992), hastala Cumbre de Johannesburgo
(Rio, 2002), surgieron varias iniciativas a los efectos de
impulsar el cuidado del medio ambiente como parte de
laestrategiaempresarial. Entre ellas se destacan: “Pacto
Mundial de las Naciones Unidas (ONU)” (2000), “Ob-
Jjetivos del Milenio (ONU)” (2000), “Comisién Centro-
americana de Ambiente y Desarrollo” (1989), “Princi-
pios de Ecuador”(2002), entre otros.

URUGUAY: MEDIO AMBIENTE Y ESTADO.
ENFOQUE SITUAGIONAL
Uruguay presenta un panorama desalentador sobre
los cambios ocurridos en el entorno natural de nues-
tro pais y sobre sus efectos, a tal punto que se sostiene
que de continuar asinos dirigimos hacia un escenario
potencialmente negativo (Martino, 2008).

De la informacién recabada observamos que en
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nuestro pais existen problemas medioambientales
respecto ala biodiversidad, el estado del suelo y de los
recursos hidricos, la generacion y tratamiento de los
residuos sélidos, el aire y la generacion de dioxinas y
furanos, e incluso los derivados del cambio climatico.

Tal es el caso del volcado de elementos contaminan-
tes a los cursos de agua, basicamente derivados de la
actividad industrial y de 1a falta de tratamiento y dis-
posicion adecuada de los residuos sélidos y liquidos
que contaminan nuestros recursos hidricos, afectan-
do cuencas con gran densidad de poblacion asi como
la propia Bahia de Montevideo.

De continuarse con la actual linea de acci6n, los
problemas medioambientales se incrementaran atin
mas por la falta de coordinacién entre las distintas
autoridades actuantes y la escasa informacion e inte-
rés existente en la comunidad (Informe Geo Uruguay,
2008). Si bien existen proyectos y programas algunos
de los cuales son incluso patrocinados por organis-
mosinternacionales, lafaltadearticulaciony suredu-
cida extension los tornan insuficientes para afrontar
el futuro. Se visualiza que no existe conciencia de que
la consideracion temprana de elementos ambientales
redunda en la prevencion de costos futuros y en una
mejora en el bienestar humano, o existiendo dicha
concienciala misma no se plasma en acciones concre-
tasylo suficientemente abarcativas.

Por lo anterior es que se torna relevante el rol que
debe jugar el Estado, ya sea como regulador, promo-
tor, sensibilizador y lider en el emprendimiento de ac-
ciones responsables con el medio ambiente desde su
faceta como propietario de empresas publicas.

En nuestro pais el Estado bajo el rol de regulador se
caracteriza por adherir a numerosos convenios inter-
nacionales, por aprobar gran cantidad de normativa e
incluso por haber consagrado a nivel constitucional la
importancia de la proteccion del medioambiente. Por
otro lado existen distintos organismos que se ocupan
a diferentes niveles del tema, que persiguen intereses
sectorialesy que incluso se contradicen en algunos ca-
sosconsunormativa, aplicando diferentes estrategias
y persiguiendo objetivos diversos, lo que en definitiva
seresume en que en muchos casos no existe coordina-
ciény se superponen funciones.

Existen numerosos organismos que tienen atribu-
ciones sobre un mismo tema, pero quizas el mas re-
ciente y notorio, es el tema del cambio climético, ya
que dada la gran cantidad de organismos que inter-
vienen se ha optado por crear un Sistema Nacional, un

grupode Coordinacién yuna Comisiéon Asesora, como
mecanismo para establecer una serie tinica y coordi-
nada de acciones. A pesar delas acciones iniciadas pa-
ra cambiar la institucionalidad de como Uruguay esta
tratando el tema y del intento de trabajar coordina-
damente, atin no hay consenso sobre la conveniencia
o no desde el punto de vista climéatico de instalar una
planta de generacion de energia a carbon. Esto revela
antelaproliferacion de organismos, que cada uno per-
sigue sus propios intereses sin analizar debidamente
como la consecucion de los mismos afecta el resto de
los temas.

En ese mismo rol el Estado utiliza tinicamente ins-
trumentos de politica ambiental del tipo comando y
control, no asi herramientas del tipo econémico tales
como los impuestos a la contaminacion o el otorga-
miento de permisos transferibles de contaminacion.
La diferencia entre ambos instrumentos radica en
que los primeros no incentivan la disminucién de la
contaminaci6on mas alla deloslimites fijados, en tanto
que los segundos internalizan los costos como el de
cualquier otro recurso.

Entendemos que la razon principal por la que no se
aplican estos instrumentos radica en el hecho de que




los instrumentos de comando y control son més fa-
ciles de disenar y de fiscalizar, mientras que los otros
requieren una mayor cantidad de recursos parasu fis-
calizacion, una mayor capacitacion de los reguladores
y una gran coordinacién entre todos los organismos
involucrados, caracteristicas todas de las que nuestro
pais parece carecer.

Existeunaextensanormativa en esta materia, cons-
tatando que en varias normas se establece que ante el
incumplimiento se aplicarin sanciones del tipo pecu-
niario, aunque no se hallegado a implantar sanciones
de tipo penal -salvo contadas excepciones- dado que
es conveniente agotar previamente el uso de instru-
mentos de gestion ambiental ya que podrian tener si-
milares resultados (Cousillas, 2008).

En materia de fiscalizacién y control, a comienzos
del ano 2009 ha tomado conocimiento ptblico que el
Estado comenz6 a sancionar a las grandes superficies
por el no cumplimento de la Ley de Envases. Esto ha
llevado a un debate sobre la eficiencia del Estado en
surol regulador, dado que se tardé tres anos en regla-
mentar esta ley, se otorgé un plazo adicional y una vez
culminado el mismo y existiendo empresas en infrac-
cion no se aplicaron las sanciones en tiempo y forma.

Esteno esun caso aislado ya que, laley que crea el Sis-
tema Nacional de Areas Naturales Protegidas data del
ano 2000 y su decreto reglamentario es del afio 2005.
Esto revela la ausencia de acci6on inmediata por parte
del Estado en la aplicacion de la normativa vigente.
Abundando en la linea de argumentacion, a méas de
nueve afios de la vigencia de la Ley de Proteccion del
Medio Ambiente, el Ministerio de Vivienda Ordena-
miento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) yla
Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) atin no
han disminuido la contaminacién de los arroyos Pan-
tanoso, Miguelete y Carrasco.

Por otra parte, los organismos encargados de con-
trolar aducen que no tienen los medios ylos elementos
para verificar el cumplimiento de lo dispuesto por la
normativa, nilainfraestructura necesaria, y no cuen-
tan con inspectores debidamente capacitados para
realizar el control. Sobre esto tltimo se han iniciado
acciones para la mejora institucional a través del pro-
yecto "Fortalecimiento y Modernizacion dela Gestion
Ambiental" financiado por el BID.

La profusa normativa aunada alafalta de coordina-
cion entre los numerosos organismos con facultades
de regulacion y contralor, a la que se suman las ca-
rencias en materia de fiscalizacion y sancion, llevan a
concluir que no existe una verdadera politica de ges-
tion ambiental en nuestro pais. Mas que una gestion
estratégica de la protecciéon del medio ambiente, deli-
beradamente definida, pareceria que nuestro pais se
adhiere a todos los convenios internacionales en esta
materia, en una clara actitud reactiva y no proactiva,
lo que resta efectividad alas medidas establecidas.

Ademas delo comentado, la existencia de una politi-
ca ambiental clara a nivel nacional y departamental y
laimplementacién deinstrumentoseconémico-finan-
cieros eficientes que incentiven los comportamientos
responsables favorecen laasuncion dela RSE. Sin em-
bargo estos factores entendemos que no estan presen-
tes en nuestrarealidad, en tanto si se identifican otros
que no contribuyen a la causa, tales como la fijaciéon
de prioridades no ambientales a nivel de gobiernos
locales, el cortoplacismo en las politicas de desarro-
llo econémico-social y la existencia de subsidios dis-
torsionantes a la produccién que no toman en cuenta
estrategias sustentables.

Enlamatriz dela Madurez en el Ciclo de Vida de las
Politicas Publicas, existe una relacion directa entre la
etapa de dicho ciclo y el desempefio de las empresas
respecto ala responsabilidad medioambiental. De las
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cuatro etapas del ciclo de vida, tomando en cuenta la
informacion relevada y nuestras conclusiones al res-
pecto, entendemos que Uruguay estaria ubicado en
la etapa emergente. No obstante resaltamos que en
algunas temaéticas, como por ejemplo la existencia de
areas protegidas, podriamos ubicarlo en la etapa de
consolidacion.

Esto se fundamenta en que existe interés por parte
del Estado y de los medios de comunicacion especial-
mente en promover un cambio de actitud con respecto
alos problemas medioambientales. Pero sibien existe
una vasta y dispersa normativa, la misma no contem-
plalaslimitaciones de recursos de los organismos in-
tervinientes, lo que hace que no se trate en profundi-
dad cada problema ambiental y que su aplicacion se
dilate en el tiempo o se llegue al incumplimiento, o no
se apliquen las sanciones correspondientes. Por todo
esto, entendemos que la institucionalidad ambiental
en el pais es débil.

La Responsabilidad Social Empresarial

en Uruguay. Actualidad

El Estado, ademas de desempenar su rol como regu-
lador, incide directamente en la actividad econémica
especialmente a través de su actuacién en las empre-
sas publicas. Se observa que el Estado en el rol de em-
presario, declara contar con politicas y estructuras
destinadas al cuidado medioambiental que incluyen
en sus “Memorias” acciones realizadas en la materia,
aunque por la via de los hechos se han detectado per-
juicios al medio ambiente derivados de su actividad.

Tal es el caso del enorme pasivo ambiental que ha
acumulado ANCAP a lo largo de los afios, lo que se
ha visto reflejado en la contaminaciéon de la Bahia
de Montevideo como resultado de su actividad y la
de UTE, tanto en su refineria de La Teja como en la
Central Batlle, las que también afectan el aire como
consecuencia de sus emisiones. Si bien el vertido de
efluentes liquidos cumple con lo establecido en el Co-
digo de Aguas, no parecen existir incentivos para re-
ducir ain mésla contaminacion, lo que es consistente
con la idea de que solo los instrumentos econémicos
estimulan a los empresarios a contaminar por debajo
delo permitido.

En materia energética, a lo anterior se suma la falta
de definicién de una estrategia de largo plazo, lo que
nosoélohaderivado en unaalta dependencia del petro-
leo con la consiguiente emision de gases de efecto in-
vernadero, sino también en la consideracion de la in-

corporacion de centrales energéticas a carbon lo que
seria altamente contaminante desde todo punto de
vista, tanto por las emisiones como por los residuos.

Sibien las empresas publicas expresan un compro-
miso con el medio ambiente y apoyan el mismo con
acciones tales como el monitoreo de sus emisiones o
el impulso de construccion de plantas de tratamiento
que disminuyan la contaminacion a niveles aceptados
internacionalmente, por otra parte existe una gran
carencia de informacion sobre el real impacto de sus
actividades. A lo anterior, se agrega la lentitud en la
formulacion y ejecucion de los proyectos que implican
una reduccion en la contaminacion al tiempo que, en
algunos casos, estos proyectos entran en contradic-
cién con otras lineas de accién consideradas por el
mismo actor y que tienden a incrementar -en lugar de
disminuir- la contaminacion.

Por otra parte la IMM contribuye a la contamina-
ci6n como resultado delas notorias carencias existen-
tes en materia de disposicion de residuos, por la falta
de un lugar adecuado donde depositarlos y darles el
tratamiento necesario, con motivo de la demora en la
toma de decisiones, la descoordinacién con el Poder
Ejecutivo y/o la falta de previsiones, todo lo que ge-
nera un pasivo ambiental al cual atin no se le ha dado
solucion.

Los temas evaluados generan la percepcion de que,
sibien el Estadoen esterol declara suintencion de pro-
teger el medio ambiente e incluso realiza aisladamen-
te acciones tendientes a cumplir con ese objetivo es,
ese mismo Estado, uno de los agentes contaminantes
del medio ambiente, quereaccionatardiamente frente
alos problemas ambientales y en forma reactiva mas
que proactiva. La aparente dicotomia entre el concep-
to de “Uruguay Natural” y “Uruguay Productivo”, pa-
rece inmovilizar la accion del Estado respecto al cui-
dado del medio ambiente y sblo salir a la blisqueda de
soluciones cuando los problemas son tan acuciantesy
evidentes que se torna imprescindible actuar.

Por otro lado, en algunos sectores de actividad, las
empresas privadas han tomado cierta conciencia res-
pecto a la proteccién medioambiental y a la busque-
da de un desarrollo sustentable. Muestra de esto es la
existencia de varias organizaciones que nuclean un
gran nimero de empresas y que emprenden distintos
proyectos con miras al cuidado del ambiente. En par-
ticular, es de destacar la existencia del indice de RSE
a partir del cual se mide la evolucion de las empresas
respecto a diferentes items de RSE, entre los que se




cuenta el medio ambiente. En los altimos afios se ha
observado que, en este aspecto, el indice ha crecido, lo
que permite vislumbrar que las empresas emprenden
mayores y mejores acciones, tales como la gestion de
residuos industriales en forma responsable, tanto so6-
lidos como liquidos, participando muchas de ellas en
el programa internacional de Responsable Care™.

Existen numerosos ejemplos en los cuales la ac-
tuacion de la Camara de Industrias promueve el in-
volucramiento de las empresas en el desarrollo de las
politicas medioambientales, lo que impulsa a las em-
presas del sector industrial hacia las etapas finales del
aprendizaje organizacional.

En Uruguay las empresas quimicas son lideres res-
pecto a otros sectores en lo que hace a RSE medioam-
biental, ya que se destacan por su involucramiento en
la elaboracion de la regulacion, por la utilizacion de
practicas que superan las exigencias establecidas en
la normativa y por extender la preocupaciéon medio-
ambiental no sélo a toda la cadena de suministros, si-
no también a los clientes industriales y consumidores
masivos.

Dado que el programa es muy valorado internacio-
nalmente, las empresas adheridas promueven la im-
plementacion de continuas mejoras en su gestion, lo

que hace que tengan una actitud proactiva incorpo-
rando el tema ambiental a su estrategia de negocios.
Esta actitud también se observa en la elaboracion de
las normas, aportando conocimientos técnicos que
agregan valor alareglamentacion.
Delanalisisefectuadorespectoalasaccionesde RSE
enlasempresas privadasypublicas en Uruguay, se ob-
serva que todos los sectores se encuentran en diferen-
tes fases en la Matriz de Aprendizaje Organizacional.
Dadas las distintas instancias de gestion ambiental,
no podemos ubicar los sectores de actividad en una
unica fase, asi como tampoco identificar para cada
sector una fase en particular, ya que dentro de cada
uno ellos existen empresas que se ubican en diferentes
estadios de avance del aprendizaje organizacional.
Identificamos que entrelas etapas de “Cumplimien-
to” y “Gestion” con mayor inclinacion hacia “Cumpli-
miento” se encuentra la industria del cuero, lavaderos
delana, actividad agropecuaria y las empresas pibli-
cas. Por otra parte, entre las etapas de “Cumplimien-
to” y “Gestion” con mayor inclinacién hacia “Gestion”
encontramos la industria sidertargica, mientras que
entre las etapas de “Gestion” y “Estrategia” ubicamos
a la industria frigorifica. Por altimo, por su avance
vinculado al programa Responsable Care, la indus-
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tria quimica la visualizamos entre las etapas de “Es-
trategia” y “Civil”. Lo anterior es independiente a que
existan algunas empresas que se apartan de la media
del sector.

Por otra parte, al sector comercio y al sector ser-
vicios los ubicamos en las fases de “Cumplimiento”
y “Gestion” con mayor concentracion en la fase de
“Cumplimiento”y con menor dispersion entre las dis-
tintas empresas. A su vez, como sector se diferencia
del industrial dado que las ramas que los conforman
se concentran en el entorno de una fase, mientras que
en el industrial las ramas se distribuyen en distintas
fases -“Cumplimiento”, “Gestion” y “Estrategia”-.

Muy pocos empresarios tienen presente que el me-
dio ambiente integra la RSE, en relacién con otros te-
mas tales como la comunidad o los empleados. Este
concepto esta tan insuficientemente presente en su
lista de preocupaciones, que s6lo una pequefia por-
cion de ellos piensa que son los Gnicos responsables
deasegurar quelaindustriano dafie el medio ambien-
te. La gran mayoria piensa que esta responsabilidad
la comparten con el gobierno y todavia existe quienes
consideran queesexclusividad del gobierno, peoratin,
un porcentaje considerable piensa que su actividad no
contamina.

Es interesante observar que cuando se incluye in-
formacion sobre la procedencia de los capitales de las
empresas, surge que aquéllas enlas que participan ca-
pitales extranjeros o tienen acuerdos con el exterior,
se muestran mas concientes del impacto de su activi-
dad en el medio ambiente y cuentan con programas
parareducir los dafios.

Alineada con los empresarios, la comunidad tam-
poco tiende a incluir el cuidado del medio ambiente
dentro del concepto de RSEYy, sibien estima que el te-
ma es importante, no est dispuesta a considerarlo al
momento de tomar sus decisiones de compra, lo que
enrealidad significa que siuna empresa notoriamente
contamina, la mayoria entiende que igualmente com-
praria el producto.

La comunidad le ha adjudicado poca importancia
en laintencion de voto alas propuestas realizadas por
los candidatos en las campaias electorales, lo que
hace que los propios politicos no consideren el tema
como muy importante en sus programas y tampoco
se transforma en un tema de debate entre partidos.
Maxime si cuando se indaga cuéles son los temas que
masle preocupan ala comunidad resulta quela mayo-
ria estan preocupados por la recolecciéon de residuos,

el saneamiento, la recuperacion de playas, méas que
por otros temas que producen un mayor dafo en el
medio ambiente.

Notese que en esta materiala mayoria de los empre-
sarios, la comunidad y los politicos, entienden que el
tema no es exclusivamente su responsabilidad y tien-
den a adjudicar la misma a entelequias tales como “el
gobierno” o “la gente”, todo lo que torna més dificil el
avance en el proceso de asuncion de responsabilida-
des, de concientizacion, de crecimiento en el proceso
de Aprendizaje Organizacional y de Madurez en el Ci-
clodelaVida de Politicas Ptblicas.

Losejemplosconcretosde RSEenelterrenoambien-
tal muestranlas acciones de ciertas empresas aisladas
o las de algtn sector especifico que debe satisfacer
estandares exigidos desde el exterior, ya sea por sus
clientes o por sus accionistas, es decir, no revelan una
accion coordinada de un gran nimero de empresas y
ni siquiera muestran a un “gran nimero de empresas”
perteneciente a diversos sectores de actividad.

En nuestra opinién, a nivel general, las empresas
tanto puablicas como privadas y en lo que hace a las
Etapas de Aprendizaje Organizacional, estdn en un
proceso de transicion desde la fase “Cumplimiento” a
la fase “Gestion”, ya que paulatinamente han comen-
zado a introducir el tema ambiental en sus procesos.
En la fase de “Cumplimiento” las empresas buscan
cumplir con los estandares para evitar ser sanciona-
das o enfrentarse a una pérdida de reputacién, mien-
tras que en la fase de “Gestion”, las empresas incor-
poran el tema ambiental en sus procesos centrales y
buscan obtener ganancias econémicas derivadas de
la inclusion de practicas responsables en sus opera-
ciones.

Elhecho de que las empresas estén en esta etapa de
aprendizaje organizacional explica que en el marco
del modelo Center for Corporate Citizenship at Bos-
ton College, 1a gran mayoria transiten entre el estado
de “Compromiso” y el de “Innovacién”. Si bien la pri-
mera fase se caracteriza por una mayor atenciéon de
los temas relativos al medio ambiente, la actitud sigue
siendo “reactiva” y no se cuenta con las capacidades
necesarias para cumplir con los compromisos que
comenzaron a asumir. En el estado de “Innovacion”,
en cambio, se observa un mayor nivel de aprendizaje
en la organizacion, se realizan foros de intercambio
con otras empresas, pero ain no se incorpora la RSE
ni a la estrategia de negocios ni a la cultura de la em-
presa, ademas de que no existe coherenciay coordina-




cion entre las distintas acciones emprendidas. Sibien
en términos generales las empresas se ubican entre
“Compromiso” e “Innovacién”, vale la pena destacar
que la industria quimica tiende a ubicarse mas cerca
delafase de “Transformacion”.

Esta actitud respecto a la proteccion ambiental es
consistente con el hecho de que, en el consumidoruru-
guayoyenlapoblacion en general, no se hamanifesta-
do un especial arraigo de la preocupacién ambiental,
lo que deriva en que no exista una importante presion
de la opinion publica, llamando a responsabilidad a
las empresas, més alla de algunos casos puntuales o
de las voces de algunas ONG. Esto, sumado a que el
gobierno, en su actividad econémica, no ha devenido
en transformarse en un ejemplo, liderando el proceso
dellevar la responsabilidad ambiental a estadios mas
avanzados, explica por quélamayoria delas empresas
uruguayas no han incorporado el tema ambiental a su
estrategia de negocios.

En resumen, aquellas empresas que han logrado un
mayor avance en las fases de las matrices considera-
das, en general estan relacionadas con el exterior o
porque pertenecen a sectores que forman parte de or-
ganizaciones internacionales. En cualquier caso, al-

gunos de estos factores, impulsan en ciertas empresas
o sectores la implementacion de estindares medio-
ambientales acordes con las exigencias internaciona-
les ylas mejores practicas. Esto hace pensar que estos
factores ofician con mayor eficiencia al momento de
fomentar el cuidado del medio ambiente, que las poli-
ticas publicas adoptadas por el Estado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Laimportancia de ser ambientalmente
responsable

Del trabajo de investigacion realizado se desprende
que son varios los factores que conllevan a identificar
como desempeiia el Estado uruguayo su rol en mate-
ria medioambiental, en qué etapa del ciclo de vida se
ubican la mayoria delas politicas ptblicas y como esto
incide en la evolucion del aprendizaje organizacional
que acomparfia el pasaje porlasfases de RSE delas em-
presas de nuestro pais.

En la medida que el medio ambiente es creciente-
mente afectado por las actividades humanas consu-
midoras de recursos y contaminantes, la RSE respec-
toasuproteccion ha cobrado unanotoriaimportancia
en los altimos tiempos, torndndose imperioso que la
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misma se integre indisolublemente a su estrategia de
negocios.

Tanto a nivel internacional como local las empre-
sas han respondido de diferente forma al desafio de
asumir que su responsabilidad va més alla de generar
valor para sus stakeholders y que deben atender un
conjunto de aspectos que repercuten en el bienestar
de sus stakeholders, por lo que al evaluar el grado de
avance que han logrado al respecto, dificilmente ha-
yan alcanzadolamisma fase entodaslas dimensiones
o perspectivas en las que suele evaluarse la RSE.

El grado o estadio que hayan alcanzado depende de
varios factores, entre los que obviamente se cuentan
razones de costo/beneficio en la aplicacion de tecno-
logias limpias de produccion, el grado de madurez de
laspoliticas ptiblicas,lamedida en quelosinstrumen-
tos de gestion de la responsabilidad medioambiental
inducen a las empresas a “internalizar” los costos de
la contaminacion, la informacién y formacion de los
actores, la presion que ejercen los distintos grupos
de interés, la experiencia internacional, la necesidad
de alcanzar un desarrollo sostenible o meramente de
obtener una licencia para operar, etc. El mundo aca-
démico insiste ante la urgencia de mitigar el deterioro
del habitat, en la importancia de que la responsabi-
lidad ambiental se integre realmente a la estrategia
del negocioy que se visualice como una fuente de ven-
tajas competitivas, en lugar de so6lo realizar campa-
fias anunciando compromisos ambientales fuera del
marco coherente de una estrategia. Aunque también
reconoce que la mayoria de las empresas estin lejos
de alcanzarlo ya que no logran percibir las oportuni-
dades competitivas que se estan presentando o no se
encuentran en condiciones de afrontar los costos de
una produccién sostenible, especialmente en momen-
tos de crisis mundial.

La existencia de politicas publicas maduras, segin
el andlisis visto a través de la Matriz del Ciclo de Vida
de las Politicas Publicas, genera las condiciones para
impulsar a las empresas a asumir su responsabilidad
ambiental y favorece el involucramiento de las mis-
mas en la toma de decisiones. Las politicas asi esta-
blecidas permiten desarrollar un ambiente propicio
para que se torne ventajoso incorporar los costos de la
contaminacion a la ecuacién econoémica y desarrollar
estrategias de negocios quelos incluyan. Enlamedida
que esto sucede las empresas se ven inducidas a evo-
lucionar en el aprendizaje organizacional y a través de
esto a avanzar a través de las distintas fases de la res-

ponsabilidad social del modelo Center for Corporate
Citizenship at Boston College.

Nuestro pais
Los impactos ambientales no respetan barreras de
tiempo, lugar o jurisdiccion, por lo que es un asunto
universal, por tal motivo distintas iniciativas a ni-
vel internacional alinean esfuerzos para velar por el
desarrollo sustentable. Uruguay no es ajeno a esta
realidad, mas alla de que en nuestro pais, a diferen-
cia de lo que sucede a nivel internacional, no son los
stakeholderslos que més inciden en las decisiones del
Estado, ya que nuestra comunidad parece estar pre-
ocupada solo por temas puntuales y cotidianos, con
una visién en la que la responsabilidad por la conta-
minacion se diluye en un concepto tan abarcativo co-
mo etéreo eindefinido: la gentey donde sélo destacala
idea de que el Estado debe ocuparse del tema.
Ademés, los stakeholders organizados se preocu-
panmas quenadapor casos especificos de contamina-
cién o por campaiias de informacién y educacion, no
logrando en todos los casos tener la misma influencia
que sus pares a nivel internacional, en cualquier caso,
esel Estado ensurol defiscalizador el stakeholder con




mayores posibilidades de ejercer presion.

Elescasointerés dela ciudadania porlos problemas
ambientales mas profundos, reflejado entre otros por
su falta de influencia en las intenciones de voto, con-
lleva a la ausencia de debate politico respecto a la real
importancia que se le asigna a la proteccién ambien-
tal, al alcance de los compromisos y medidas que se
van a tomar y, en definitiva, a la inexistencia de una
profunda discusion sobre el modelo de desarrollo que
se quiere para el pais, muy probablemente debido a
que se anticipa que no existira un consenso.

Ladicotomia entre dos modelos

Entendemos que nuestra comunidad tiende a pensar
que existe una dicotomia entre los modelos de “Uru-
guay Productivo” y “Uruguay Natural” y que la elec-
ci6én de uno excluye al otro. En respuesta a los inte-
reses de esa comunidad los gobernantes se inclinan
por adoptar politicas de desarrollo econémico-social
cortoplacistas pero sin perder de vista su responsa-
bilidad medioambiental, por lo que oscilan entre un
paradigmade “Uruguay Natural” -recogidolegalmen-
te- versus el de “Uruguay Productivo” que, si bien opi-
namos que no son necesariamente contradictorios -se

puede compatibilizar el crecimiento econémico con
los imperativos ambientales- implican estrategias y
prioridades diferentes y, especialmente, plazos dis-
tintos para alcanzar objetivos de corte econémico.

La no explicitacion de un modelo de desarrollo,
concientemente elegido, en términos de manejo am-
biental deja el modelo huérfano de proposito, deriva
en la falta de objetivos estratégicos ambientales que
permitan definir una estrategia que, bajo una visiéon
compartida, otorgue un marco de coherencia a las
acciones que posteriormente se implementen. El es-
tablecimiento de objetivos estratégicos implica re-
nuncias, en la medida que éstas no se produzcan se
persiguen innumerables objetivos o sea... se persigue
ninguno y, lo que es peor, la entropia se aduefia del
proceso. Ya que sumar una extensa lista de objetivos
no implica contar con una estrategia, la solucién pasa
porfocalizarse, por definir qué hacery qué nohaceren
cada momento o periodo.

El accionar del Estado

En este contexto nuestro Estado reacciona, buscando
acompafar la tendencia internacional, adhiriendo a
numerosos convenios, aprobando un amplio conjunto
de normas -a nivel nacional, departamental e incluso
de rango constitucional- extremadamente disperso
y fragmentario, generando una gran constelacién de
organismos destinados ala regulacion y fiscalizacion,
creando comisiones, sistemas, grupos de trabajo, etc.

Sin el amparo de una estrategia definida, sin una
centralizacion en la toma de decisiones que supla la
falta de objetivos alos que alinearse y en unasituacion
en la que fines maltiples compiten por los escasos re-
cursos existentes, en la bisqueda de adquirir nuevos
derechos se asumen numerosas obligaciones en cada
convenio que se ratifica en base a un gran voluntaris-
mo, pero sin contar con las herramientas que permi-
tan canalizar los esfuerzos, lo que deriva en una gran
dificultad para instrumentarlos.

Adicionalmente, en los afios noventa se alcanzo un
importante desarrollo de la legislaciéon ambiental, el
que se sigui6 ampliando en este siglo, pero siempre en
forma descoordinada y careciendo de una estructu-
ra rectora, e incluso careciendo de los recursos para
implementarlas y controlarlas. Ha pasado tiempo
para que algunas normas legales vieran nacer su re-
glamentacién y han sido extensos los plazos en los
que, por la via de los hechos, no eran aplicadas y no se
imponia sancién alguna, lo que revela la lentitud con
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la que el Estado procesa su gestion ambiental y, subsi-
diariamente, laimportancia que le asigna ala misma.
Cierto es que las limitaciones presupuestales juegan
un rol muy importante en esta cadena de carencias,
pero también es cierto que en estos afios en los que se
han asignado mas recursos a los organismos compe-
tentes, en muchos casos, la gestion ambiental ha sido
subordinada a la gestion economica -prima el “Uru-
guay Productivo” sobre el “Uruguay Natural”-.

Dificultades en la gestion estatal

Una caracteristica de la institucionalidad imperante
es que se emprenden tantas acciones como organis-
mos existen, con una gran falta de coordinacion y ali-
neacion e incluso persiguiendo fines sectoriales que
pueden ser contradictorios con los del resto, donde
aparecen zonas de confluencia de actividades y com-
petencias, ya sea porque varios érganos tienen inje-
rencia sobre el mismo espacio territorial, o también
porque varios de ellosla tienen sobre determinado he-
cho, actividad o emprendimiento, todo lo cual termi-
naenunextensoinventariode normasyregulaciones,
con escasas posibilidades de fiscalizacion y por ende
de implantacion.

Sibien al MVOTMA se le ha atribuido un papel cen-
tral en la gestion ambiental, su mera existencia no
resuelve los problemas causados por la dispersion de
atribuciones ambientales dentro delaadministraciéon
estatal resultante de la diversidad de organismos con
cometidos ambientales y dela propia forma de funcio-
nar del Estado. Finalmente, esta secretaria de Estado
termina actuando en forma relativamente aislada,
sin lograr involucrar profundamente a las restantes
secretarias u organismos en la temética ambiental, lo
que debilita sus posibilidades de gestion y, cuando la
misma se quiere potenciar se crean grupos de trabajo,
comisiones, sistemas nacionales, etc., no vislumbran-
dose que estas alternativas solucionen los problemas
sustanciales.

La gestion ambiental se debilita ain més cuando se
observa que los organismos competentes manifiestan
que sus posibilidades de controlar efectivamente el
cumplimiento de la normativa estan limitadas por la
carencia de recursos. Esta imagen se refuerza cuando
se constata que ni siquiera se ha esbozado la utilizaciéon
de instrumentos econdmicos de gestion ambiental que
favorezcan lainternalizacion delos costos dela contami-
nacion, los cuales son mas eficientes pero también mas
complejos y onerosos en términos de implementacion.

Ante la vasta problematica presentada, se materia-
lizan conceptos vistos a lo largo de nuestra formacién
académica, tales como “... un objetivo sin un plan es
una aspiracion de deseos, un plan sin un responsable
y sin el debido seguimiento y control es un fracaso y
todo ello, sin los recursos necesarios, una misiéon im-
posible...” (Pini, 2006). En definitiva la distribucion
de los escasos recursos entre la pléyade de organis-
mos existentes, genera un circulo perverso donde los
ya escasos recursos se distribuyen entre muchos or-
ganismos, enlugar de concentrarlas funcionesyapro-
vechar la existencia de economias de escala. La falta
de coordinacion en el marco de una multiplicacion or-
ganizacional y la ausencia de centralizacion, diluyen
las responsabilidades y no permiten una clara rendi-
ci6on de cuentas sobre los resultados, al tiempo que no
agregan valor al desarrollo de politicas ambientales
efectivas, consistentes, aplicables y controlables.

Ubicacién en la matriz delas

politicas puablicas

Si se tiene en cuenta que el Estado desempena un rol
sumamente importante en la induccion de las em-
presas a asumir su responsabilidad medioambiental,
tanto desde su posicion de regulador y especialmente
de fiscalizador, como desde su vocacion de liderazgo,
se debe reconocer que el caso uruguayo es por lo me-
nos complejo.

Justamente, una de las causas que originan la cade-
na de consecuencias que llevan a que en nuestro pais
no existauna concienciaambiental arraigaday quelas
empresas no hayan avanzado en la incorporacion del
cuidado ambiental en sus estrategias de negocio, es
que el pais carece de una verdadera politica de gestion
ambiental.

Esto, en dltima instancia, conspira contra la ma-
durez de las politicas ptblicas y coadyuva a que las
empresas no sientan la necesidad de avanzar en su
aprendizaje organizacional yenlosestadios delaRSE.
Notese que en la Matrizde Madurezen el Ciclode Vida
de las Politicas Ptblicas ubicamos a nuestro pais en
una etapa emergente, esto es, apenas la siguiente a la
inicial, ya que se reconoce que existe conciencia poli-
tica sobre el problema, pero con unainstitucionalidad
ambiental débil.

Desempeiio ambiental de las empresas
uruguayas
Con las carencias detalladas anteriormente en ma-




teria de politicas de gestion ambiental, las empresas,
con diferente grado de responsabilidad, han debido
enfrentar el problema de la contaminacion. Teniendo
presente que el Estado juega un doble rol comoregula-
dor-fiscalizador y como empresario, es en este tiltimo
campo donde debe liderar, con su ejemplo, el proceso
de asuncion de la responsabilidad ambiental.

Sector publico

Existen opiniones respecto a que el Estado no se con-
trola bien a si mismo o, por lo menos, no tanto como
controla a los privados, por lo que estos tltimos han
asumido mejor su responsabilidad ambiental. Es-
ta linea de pensamiento encuentra su sustento en la
divergencia que ha existido entre lo que las empresas
publicas declaran ylo que hacen.

Estas empresas, en algunos casos, han sido pio-
neras en crear estructuras organizativas destinadas
a la gestion de las politicas de proteccion ambiental,
en declarar su compromiso con el medio ambiente y
en publicar acciones realizadas en pro del mismo. Sin
embargo, alo largo de los afos, se han detectado gra-
ves perjuicios al medio ambiente y la generacion de
pasivos ambientales derivados de su accionar y de su

lentitud en introducir los cambios necesarios en sus
practicas, procesos y tecnologias.

En general las empresas ptblicas han desarrollado
propuestas, algunas de las cuales han quedado en el
terreno de las intenciones en tanto que otras, a través
de un largo proceso, han logrado incorporar mejoras
en su gestion. Por otra parte existen iniciativas que se
sustentan en la consecucion de intereses relacionados
con los margenes de rentabilidad, los que pueden en-
trar en conflicto con la RSE medioambiental y aun asi
son tratados por las autoridades en pro de estudiar su
viabilidad e interés nacional, tal es el caso de la posi-
bilidad de instalar una central de generacion eléctrica
a carbdn de coque, o estudiar la viabilidad del uso de
energia nuclear en Uruguay.

La manifiesta voluntad de mejorar su gestiéon am-
biental y el mero cumplimiento de la normativa exis-
tente, contaminando hasta lo permitido, no es su-
ficiente para considerar que las empresas publicas
lideran fehacientemente, con su ejemplo, la asuncién
de su responsabilidad ambiental. Para alcanzar este
estadio no basta con cumplir las normas, se debe ir
mas alla delo que éstas establecen y anticipar el usode
las mejores practicas internacionales, tornando éstas
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una innovacién no ya a nivel mundial pero si a nivel
local, mostrando con su impulso y su celeridad en la
implementacion, el camino a seguir por las empresas
privadas, induciendo a éstas a imitar su accionar.

Porel contrario, las empresas ptiblicas han revelado
alo largo de los afios ser lentas en la adopcion de las
mejores practicas y, en varios casos, el arribo de las
mismas surge como una necesidad ante la evidencia
incontrastable del dafio que se esta provocando y el
reclamo incluso del Poder Judicial, en una actitud
reactiva mas que proactiva.

Nuevamente, el Estado bajo el rol de empresario,
presenta restricciones presupuestales e intrincados
mecanismos que rigen la toma de decisiones y su con-
crecion, sin contarla natural resistencia al cambioy el
pesodelaburocracia, todolo cual hace que en muchos
casos las acciones estén llegando en forma tardia y
hayan pasado muchos afios con soluciones parciales e
igualmente contaminantes, mas parecidas alas de “fi-
nal del tubo”, que con soluciones integrales. Se reitera
aqui, la carencia de una verdadera estrategia ambien-
tal, derivada de la ya mencionada inexistencia de una
politica en la materia, que impide la visualizacién de
la proteccion ambiental como generadora de ventajas
competitivas y como parte de la estrategia de nego-
cios, mas alla de que exista conciencia del problemay
delanecesidad de buscar soluciones.

Este comportamiento de las empresas publicas,
mas alla dela evolucion que han tenido a través de los
afos, nos hace concluir que las mismas no han avan-
zado notoriamente en su aprendizaje organizacional,
por lo que en la matriz de referencia las ubicamos en-
trelas etapas de “Cumplimiento” y “Gestion”.

Enresumen, el Estadonohalogrado comportarse, a
través delos afios, como un verdadero lider, porlo que
puede considerarse que realmente no ha transmitido
al empresariado uruguayo, laimperiosa necesidad de
cuidar el medioambiente. Esto es consistente con el
hecho de que el Estado se caracteriza por ser prodigo
en buenas intenciones y en legislacion pero falto de
coordinacion y con una débil institucionalidad am-
biental.

Sector privado

A pesar de esto, el sector privado ha asumido, en dis-
tinto grado, su responsabilidad ambiental en muchos
casosinducido porlapresion que ejercenlos mercados
internacionales o los capitales extranjeros. En estos
casos, que se vislumbran con mayor preponderancia

en algunos sectores especificos de actividad, los pro-
gramasqueestasempresasdebenimplementarlaslle-
va a liderar el proceso de aprendizaje organizacional
y por ende, de asuncion de su responsabilidad social
con el medio ambiente. Mas alla de que este avance se
ha concretado independientemente de la inexistencia
de instrumentos econdémicos que materialicen la filo-
sofia de que “el que contamina paga”.

Elresto delos sectores de actividad se encuentra en
estadios méas atrasados del citado aprendizaje, méas
alla de que existan diferencias entre ellos y de que en
general se pueda decir que han desarrollado cierta
conciencia respecto a la proteccion medioambiental y
a la bisqueda de un desarrollo sustentable, especial-
mente aquellas empresas que se nuclean en ciertas




camaras que promueven la RSE.

En términos generales, en nuestro pais las empre-
sas se ubican entre las etapas de “Cumplimiento” y
“Gestion”.

Relacion entre politicas publicasy
aprendizaje organizacional

Esto confirma las conclusiones extraidas anterior-
mente, lainmadurez de nuestras politicas ptiblicas no
ha impulsado a las empresas a avanzar en el apren-
dizaje organizacional, lo que ha complejizado su evo-
lucion en las fases de la RSE. Noétese que de nuestro
analisis surge que en términos del modelo del Center
for Corporate Citizenship at Boston College la gran
mayoria de ellas transita entre el estado de “Compro-

miso”yel de “Innovacién”, o sea, entre unaciertaaten-
cion alos temas ambientales pero con una actitud pri-
mordialmente reactiva y un mayor compromiso pero
sin llegar a incorporarlos a la estrategia de negocios,
salvo en los casos en que las empresas involucradas
deben cumplir con estandares muy valorados a nivel
internacional.

Concordamos que de mantenerse la situacién ac-
tual las perspectivas no son alentadoras respecto a
la reduccioén del impacto en el medio ambiente, por lo
que en el futuro, la gran mayoria de las empresas con-
tinuaran siendo renuentes a asumir con una actitud
proactiva su responsabilidad ambiental.

Urge, entonces, un cambio en la institucionalidad
con la que se trata el tema, estableciendo una Politica
de Gestion Ambiental explicita, que genere un apren-
dizaje organizacional que promueva la RSE medio-
ambiental.

Recomendaciones
Recomendamos en primer lugar, establecer objetivos
estratégicos en términos ambientales, para lo cual se
debe comenzar con un anélisis del contexto en el que
estainserto el pais,las oportunidades yamenazas que
enfrenta tanto en términos ambientales como de cre-
cimiento econdmico, y asi definir qué tipo de pais se
quiere, lo que otorgaria un proposito a los menciona-
dos objetivos y la estrategia a seguir. Dado que esos
objetivos estratégicos son de mediano y largo plazo,
es necesario alcanzar un consenso entre todos los ac-
tores politicos de forma tal que la politica ambiental
definida se transforme en una politica de Estado que
trascienda distintos periodos de gobierno. Més alla de
la estrategia definida, observamos que hoy se estan
manejando dos modelos de pais: “Uruguay Natural”y
“Uruguay Productivo”. Entendemos que no existe con-
tradiccion entre unoy otro, ya que este lltimo modelo
debiera considerar variables ambientales alos efectos
de generar una estrategia medioambiental alineada e
integrada con el modelo de “Uruguay Natural”.
Definidos los objetivos, se requieren planes y pro-
yectos avalados por un conjunto de normas sistema-
ticas y consistentes con la estrategia establecida. Es
asi que surge nuestra segunda recomendacion, rea-
nalizar la amplia normativa existente, a los efectos de
eliminar el alto grado de dispersion, superposicion de
funciones, vacios legales y falta de integracion, lo que
supone evaluar las mismas a fin de crear un “Codigo
de Medio Ambiente”. Este c6digo debe incluir normas
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alineadas con los objetivos estratégicos establecidos,
que contemplenlautilizaciéon deunabateriadeinstru-
mentos de gestion de politica ambiental méas eficien-
tesy diversificados, que promuevan la internalizacion
delos costos dela contaminacién yla aplicacién delas
mejores practicas reconocidas a nivel internacional.

Simultdneamente a este proceso se debe analizar la
forma de asignar claramente las responsabilidades en
materia de ejecucion y control respecto a cada uno de los
planes y proyectos establecidos, de donde surge nuestra
tercera recomendacion: estudiar y sopesar la abundancia
de organismos existentes, los recursos con que cuentan y
el grado de eficiencia en su manejo, lo que deberia derivar
en un reacondicionamiento de la estructura estatal a los
objetivos estratégicos definidos, reasignando cometidos y
facultades de fiscalizacion y sancion.

Esta reestructuracion podria realizarse a través de
una centralizacion de funciones, creando un nuevo
ministerio dedicado exclusivamente al medio am-
biente, eliminando una debilidad del actual MVO-
TMA, lo que implica concentrar todas las funciones
desperdigadas hoy en diferentes organismos -tanto
nacionales como departamentales- asi como reasig-
nar los recursos existentes. Esta medida causaria un
significativo y trascendental impacto, ya que conlle-
va incluso el traspaso de funciones departamentales
al &mbito nacional, con los correspondientes efectos
presupuestales y, mas atin, generando tensiones a ni-
vel del capital humano.

Entendemos que en un mundo que tiende a la des-
centralizacion, la alternativa de centralizar en un ini-
co ministerio no surge como la més adecuada en esta




etapa, no obstante lo cual promovemos la realizacién
deeste analisis yla eliminacion delos organismos que
no aportan verdadero valor ala consecucion delos ob-
jetivos estratégicos. Una racionalizacion en la estruc-
tura estatal -tanto a nivel departamental como na-
cional-, aunada a una transversalizacién sectorial de
los cometidos en pos de la consecucion de los planes
y proyectos aprobados y a la necesaria coordinacion
que esto conlleva, permitira asignar responsabilida-
des en forma indiscutible y exigir la correspondien-
te rendicion de cuentas. Para implantar esta medida
podrian tomarse como ejemplo experiencias interna-
cionales en las cuales se ha logrado con éxito una alta
transversalizacion.

Asimismo esta reestructura, dara pie a que se pue-
da adoptar nuestra cuarta recomendacion, asignar
eficientemente los recursos, ya que la abundancia de
organismos conlleva a un uso ineficiente de los mis-
mos haciendo que los ya escasos recursos se deban re-
partir entre muchos destinatarios. Si éstos se asignan
aplanesy proyectos por los que son responsables una
menor cantidad de organismos y cuyas competencias
en el marco del proyecto estan claramente definidas,
se procederé a asignar los recursos en forma mas efi-
ciente, pudiendo aprovecharse “economias de escala”.
Es més, parte de esos recursos puede provenir de la
utilizaciéon de instrumentos econémicos que repre-
senten un posible ingreso para el Estado, solventando
parte del presupuesto.

Estas recomendaciones contribuyen al fortaleci-
miento delainstitucionalidad medioambiental e inci-
den en la madurez de las politicas publicas, pero ade-
mas, en su rol de lider el Estado podria realizar otras
acciones, de ahi nuestra quinta y tltima recomenda-
cion: crear ambitos de difusién y participacion en pro-
gramas de RSE medioambiental, promocionando la
adhesion de todos los sectores empresariales del pais.
Fomentar politicas culturales parala participacion de
todos los ciudadanos a través de la informacién y for-
macion, asi como también promover la investigacion
y difusién de conocimientos y tecnologias innovado-
ras. Para llevar adelante estas acciones proactivas
es necesario que el Estado esté interiorizado con los
principales programas que a nivel mundial son valo-
rados internacionalmente, de forma de viabilizar su
implantacion en nuestro pais y contribuir al aprendi-
zaje organizacional.

Consideramos que, en la medida que estas reco-
mendaciones sean tomadas en cuenta, las politicas

publicas seran mas maduras, lo que inducira al apren-
dizaje organizacional y, a través de esta via, se lograra
que las empresas asuman en mayor grado su respon-
sabilidad ambiental. El Estado ha dado muestras de
estar conciente de la problemética existente y de su
intencion de impulsar mejoras en este campo, por lo
que descontamos que, méas alla dela dificultad que re-
presenta la implementacion de las recomendaciones
realizadas, se comenzara muy pronto a transitar por
este camino.
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Sobre la agenda del desarrollo

e OCTAVIO RODRIGUEZ

Este articulo se basa en categorias y esquemas
analiticos elaborados por Celso Furtado con vis-
tas a examinar el desarrollo, entendido éste como
“desarrollo de sistemas culturales globales”. Furta-
do otorga también alta prioridad a ciertos elemen-
tos que traban el desarrollo de sistemas culturales
especificos, dando origen al llamado “subdesarro-
llo”. Los elementos recién mencionados y su opera-
toria -presentes asimismo en las ideas de diversos
autores del estructuralismo latinoamericano- se
consideran en cuatro grandes topicos.
“Crecimiento autocentrado”, que dice respecto al
ambito de lo tecnoldgico y economico.

“Relaciones sociopoliticas y papel del Estado”, que
atafien a la accion de grupos y clases sociales, y a
su incidencia reciproca con el aparato estatal.
“ldentidad cultural y desarrollo”, atinente a los
mas altos valores de los sistemas culturales, y a
su importancia para dar curso a la continuidad del
desarrollo.

“El desarrollo nacional”, expresado en una “estra-
tegia mixta”, a la vez exportadora y con aumento
sostenido del mercado interno; en la conformacion
de una “nueva alianza”, agente principal de su im-
pulso sociopolitico; y en una “reafirmacion ética”,
impregnada por los altos valores recién menciona-
dos.

Palabras clave: Cultura, Desarrollo, Productividad.

INTRODUCCION

Este articulo tiene como fuen-
O 1 te principal el capitulo 15 del libro

[ del mismo autor de fecha recien-
te, titulado “El estructuralismo latinoamericano".
Tanto este capitulo como las presentes notas siguen

ABSTRACT

This article is based on categories and analytical
schemes developed by Celso Furtado in order to
examine development issues, understood as "glo-
bal cultural systems development®. Furtado also
gives high priority to certain elements that hinder
specific cultural systems development, giving rise
to so-called "underdevelopment”. The just men-
tioned items and their operations -also present in
several Latin American structuralism authors' ideas
- are considered in four main topics: “Self-centered
growth” referring to the technological and econo-
mic scope.

“Socio-political relations and the state's role”, con-
ceming to groups and social classes actions, and
their mutual effect with state apparatus.

"Cultural Identity and Development", pertaining to
the cultural systems highest values and their impor-
tance to give effect to development continuity
“National development" expressed as a "mixed stra-
tegy", simultaneously exporter and with a domestic
market sustained increase, in a “new alliance” con-
formation, main agent of its sociopolitical impulse;
and in an "ethical reaffirmation" permeated by the
Just mentioned high values.

Keywords: Culture, Development, Productivity.

las ideas de Celso Furtado sobre el desarrollo como hilo
conductor y como esquema de base, a las cuales se van
asociando posiciones de diversos autores estructuralis-
tas, oportunamente mencionados.

0.2 El concepto de desarrollo que Furtado adopta esta
referido a cierta totalidad, que es el sistema global de la




cultura. Enotras palabras, Furtado busca teorizar sobre
el desarrollo de sistemas culturales globales.
Distingue en dichos sistemas tres grandes &mbitos:

« La cultura material, que dice respecto a los aspec-
tos técnicos y econdmicos de esos sistemas.
« El ambito socio-politico, que constituye un primer
aspecto de la cultura no material. Incluye las ideas
y valores relativos a ese &mbito, el accionar de las
clases y/o grupos que lo conforman, y también el
papel que el Estado juega en el mismo, impulsando
iniciativas concernientes a dicho ambito; inicia-
tivas que pueden ser expresiones de intereses de
clases y grupos, pero que también pueden derivar
del uso de los margenes de autonomia que el Estado
habitualmente posee. Ya se vera que una estrategia
conducente supone un papel relevante del Estado, y
por ende, cierto grado adecuado de autonomia, que
permita ejercerlo.

« Un segundo aspecto de la cultura no material es-
t4 constituido por las ideas y valores diversos de
los sociopoliticos, que atafien a los més altos fines
dela existencia humana. Son valores asociables ala
reflexion filosofica, a la investigacion cientifica, ala
creacion artistica y ala meditacion mistica.
0.3 Las ideas de Furtado se refieren también al
subdesarrollo, y mas atn, tienen en la explicacion del
subdesarrollo su objetivo principal. Respecto de este te-
ma, parece claro que si el desarrollo es el enriquecimien-
to de cualquier sistema cultural global, el subdesarrollo
es el anverso, vale decir, la existencia de trabas que impi-
den ese enriquecimiento, en ciertos sistemas culturales
especificos. En otras palabras, se entiende que hay sis-
temas culturales que no logran el desenvolvimiento de
unaidentidad cultural propia.
¢Qué cosa es la identidad cultural? El término no es
mas que una forma o una nomenclatura para hacer re-
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ferencia a un sistema cultural especifico, peculiar, de un
pais o nacion. Dicho término o categoria es introducido
para decir que en paises subdesarrollados, como son los
de América Latina, el desenvolvimiento de una identi-
dad cultural propia resulta trabado. En eso consiste el
subdesarrollo: la existencia de trabas impeditivas del
enriquecimiento de una identidad cultural propia.

0.4 ¢Por qué se da la traba recién aludida? Furtado lo
relaciona con la penetracion de elementos de culturas
foraneas. Entiende que esa penetraciéon compromete o
perjudica la creatividad en los distintos ambitos de la
cultura. Y aqui se entra en las dos taltimas categorias a
considerar.

¢Qué cosa esla creatividad?

El concepto se aclara si uno lo refiere al &mbito técni-

co. Se puede identificar una nueva tecnologia como el
conocimiento, por definicion abstracto, de las caracte-
risticas de un nuevo bien o de un nuevo proceso produc-
tivo. Cuando el conocimiento en que el cambio técnico
consiste se aplica en la realidad, se dice que el mismo dio
lugar aunainnovacion.
0.5 Pues bien, Furtado extiende esta nomenclatura -o
sea, la creatividad y la innovacion- a los tres &mbitos de
los sistemas culturales. Y postula que la penetracion fo-
ranea inhibe ambas cosas enlostres.

Todo esto se va a hacer mas visible o mas perceptible
cuando selo refiera alos elementos componentes de una
estrategia de desarrollo parapaises comoloslatinoame-
ricanos, que han tenido notorias dificultades para im-
pulsar su propiaidentidad.

Secomienza considerandoel primero de esos Ambitos,
titulado “A) Crecimiento autocentrado”. Se hacen breves
referencias a los otros dos: “B) Relaciones sociopoliticas
y papel del Estado”, y “C) Identidad cultural y desarro-
llo”. Eltrabajo culmina haciendo mencién alllamado “D)
El desarrollo nacional”.

A) CRECIMIENTO AUTOCENTRADO
Cubrelotecno-econémico,osea,loque Furtadodenomi-
na “cultura material”. Se opt6 por la palabra crecimien-
to, en vez de hablar de desarrollo, por un entendimiento
personal de que el concepto de desarrollo envuelve la
consideraciéon de relaciones sociales no economicas,
mientras que los que se van a abordar en este topico las
dejadelado, atanen sblo alas de indole econémica.

La palabra autocentrado tiene en su base dos razones;
la primera es que, para ser sostenido y eficiente, el cre-
cimiento no puede dispensar un aumento continuado y
significativo del mercado interno. La segunda es que tal

crecimiento tampoco dispensa una presencia significa-
tivay creciente dela propiedad nacional delos activos del
pais periférico de que se trate.

Los temas cubiertos son:

1) Ocupacion.

2) Insercion (estrategia mixta).

3) Conduccién macro-economica.

4) Cooperacion y asimetrias.

5) Consideraciones de conjunto.

1.La ocupacién dela fuerza de trabajo
1.1Enellasediferencian empleoy subempleo. Para sim-
plificar, se deja de lado el desempleo abierto. El subem-
pleo estructural y/o informalidad esta constituido porla
absorcion de mano de obra aniveles de productividad en
extremo reducidos.

1.2 Al empleo se lo diferencia porque en él prevalecen
niveles de productividad significativamente superiores.
Hay un primer subgrupo, constituido por la ocupacion
en actividades donde la productividad se define como
elevada. Sus niveles pueden ser los maximos factibles,
los maximos permitidos porlas tecnologias disponibles,
o bien niveles proximos a éstos. Un segundo subgrupo
comprende a la mano de obra ocupada a niveles de pro-
ductividad intermedia; los cuales, aunque distantes de
los de productividad elevada, son en extremo superiores
a los del subempleo. En suma, para facilitar el analisis
se estan diferenciando tres capas técnicas: la de pro-
ductividad elevada, la de productividad intermedia y el
subempleo estructural.

1.3 En los dias que corren y considerando un instante
del tiempo, lo que se percibe es que existe una mala asig-
nacion, en tanto muchas actividades sellevan a cabo con
productividad menor que la potencial. Pero esta cues-
tién de los niveles inadecuados de productividad tiene
un aspecto dinimico de importancia clave. Las nuevas
teorias del progreso técnico hacen prever una tendencia
aladisparidad tecnolégica.

1.4 Parair eliminando la mala asignacion, o sea, para ir
alcanzando una productividad cada vez mayor en masy
maés actividades, y asimismo, para contrarrestar la dis-
paridad tecnolégica, se requiere disefiar e implementar
politicas tecnolégicas y productivas en diversas activi-
dades, ramas o sectores seleccionados; y esto -como ya
se insinu6- hecho de forma que las ocupaciones amplia-
das selogren a productividad creciente.

1.5 El éxito en estas politicas se vera facilitado si ellas se
inscriben en un sistema nacional de innovacién (SNI),
que contribuya al diagnostico de las posibilidades exis-




tentes en materia de creacién y/o incorporacion de tec-
nologia, facilitando la diagramacion de los caminos a
seguir. En otras palabras, el SNI constituye un medio
clave para delinear aumentos de productividad de base
tecnolégica. Por eso mismo, se configura como ingre-
diente esencial de virtuales “estrategias de desarrollo”,
aser diagramadasy conducidas porla entidad (ministe-
rio) del gobierno central que corresponda.
1.6 Vuélvase a la clasificacion tripartita anterior, para
brindar algo méas de precision a las politicas tecno-pro-
ductivas antes mencionadas.
1.6.1 Subempleo. En el pasado, en el subempleo
tuvo fuerte predominio el de caracter rural, todavia
significativo en algunos paises de América Latina.
El mismo deriva de la escasa disponibilidad de tie-
rrade uso propio para muchos trabajadores. Cuando
esa tierra se desgasta, o cuando la cantidad de hijos
se hace incompatible con la produccion de alimentos
necesaria, los trabajadores se trasladan a ciudades
donde emprenden actividades precarias, alas quelo-
gran acceder a base de remuneraciones muy reduci-
das. Son ejemploslarecoleccion debasura, el barrido
de calles, la realizacion de tareas domésticas cuando
-los dias en que- se encuentran disponibles.
Para eliminar la informalidad resulta imprescindi-
ble reabsorverla, reubicando la mano de obra que la
compone en actividades de productividad sustan-
cialmente mas alta. Ello requerira una accion deci-

dida del Estado que a veces se denomina de “trans-
formacion del atraso”. Casos tipicos son aquéllos en
que el Estado procede a brindar cursos breves a los
subempleados, para enseguida otorgarles apoyo y
financiamiento para la formaciéon de microempre-
sas. Este esun tipo de proceder que se ha hecho muy
frecuente y visible en un ntimero significativo de
municipios del Estado de San Pablo>.

1.6.2 Productividad intermedia. En muchas
de las actividades de este tipo, la productividad
podré ir incrementandose, con alzas de la produc-
tividad promedio, pero sin alcanzar los niveles de
productividad elevada y/o maxima. En tanto en
este grupo no se alcancen tales niveles, no habra
en ellos actividades competitivas, ni internamente
ni de exportaciones. Para que puedan competir en
el mercado interno -salvo casos como los muy altos
costos de transporte- se requeriran ciertos niveles
de proteccién, sea que se realicen por via tarifaria,
por subsidios o ventajas crediticias.

1.6.3 Productividad elevada. En este tercer
grupo, las actividades de productividad maxima
factible seran por definicion competitivas, tanto
interna como externamente. Las de productividad
elevada pero no maxima podran también serlo,
tanto en el caso ya mencionado de los altos costos
detransporte, como por diferencias salariales. Pero
también aqui habra casos en que la doble competi-
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tividad externa y/o interna requiera, sea medidas
de promocion, sea medidas de proteccion. Por lo
demas, el logro de la competitividad via estimulos
no excluye ni a los mismos bienes de productividad
maxima. Y esto porque las alzas de productividad
son mas aceleradas en los centros y habra que cui-
dar delos niveles de productividad aun en los casos
de productividad maxima, porque ese nivel puede
dejar de serlo. Por eso mismo, habra que incentivar
el progreso técnico también en ellos, para que no
surjan rezagos.
1.6.4 Ya en las ideas fundacionales de Prebisch, se
postul6 que las medidas de proteccién y/o promo-
cion de la industria periférica debieran ser transi-
torias, y eventualmente minimas. Esto porque la
competencia internacional operaria, en algiin mo-
mento, como medio de incentivarla creatividad yla
incorporacion de progreso técnico.
Este apoyo a la transitoriedad, que aqui se reitera,
no implica desconocer que existen dificultades -po-
liticas y/o socioecondémicas- para remover apoyos a
laindustria destinados ala “bisqueda derentas” in-
eficientes, basadas en la proteccién y a expensas de
mejorasenlaproductividad. E1SNTpuedeserunar-
ma til para captar y evitar estos casos comprome-
tedores del progreso técnico y/o de su intensidad.
1.7 Viabilidad y eficiencia. El aumento de la pro-
ductividad del trabajo continuamente impulsado en las
actividades que componen los tres ambitos antedichos
va de la mano con la incorporacién de nuevas técnicas
-0 sea, ex—definitio, es acompafiado y suscitado por esa
incorporacion-. Pero los aumentos de los empleos que
se van alcanzando de ese modo son por si mismos gene-
radores de incrementos del mercado interno. Si bien se
mira, estos tltimos incrementos pueden percibirse co-
mo elemento integrante de las condiciones de viabilidad
de la estrategia propuesta: ella misma va dando lugar a
aumentos del mercado necesarios para realizar la pro-
duccién incrementada.
Por otro lado, los aumentos de la productividad del tra-
bajo que definen dicha estrategia, brindandole su perfil
esencial, pueden verse como relacionados con el campli-
miento de condiciones de eficiencia. De eficiencia en un
sentido dinamico: implica que se irdn logrando incre-
mentos del excedente econdmico y con ello, aumentos
del ahorroy dela acamulacion de capital.

2, Insercion -estrategia mixta-
2.1 Enlaspublicaciones estructuralistas, el tema delain-

sercion internacional se trata admitiendo que existe una
tendencia al déficit comercial, en las economias periféri-
cas. Ahora se proceder4 a sintetizar los argumentos que
constan en esas publicaciones, aceptando la misma hip6-
tesis, esto es, aceptando que tal tendencia se verifica.

2.2 En el punto anterior se habl6 de una estrategia que
contemple el desarrollo de distintas actividades produc-
tivas y también las tecnologias a adoptar en cada una,
pero orientando ambas cosas -produccién y técnicas-
hacialos problemas ocupacionales. Mas explicitamente,
lo que se propuso esirlograndola ocupacion dela fuerza
de trabajo a niveles crecientes de productividad. Lo que
implica dos cosas: lograr que en masyméasactividadesla
produccion sevaya acercando, ytambién vaya alcanzan-
do el méaximo técnicamente factible, con la eliminacién
gradual del subempleo estructural. Pero la estrategia
propuesta tiene otra cara, que es la que se trata en es-
te punto. Lo que se produzca, y las técnicas con que se
produzca, deberan también configurar una estrategia
mixta-laexpresion esdeJ. A. Ocampo-. Esdecir, unaes-
trategia que contemple el estimulo a las exportaciones,
y ala vez, el aumento sostenido de la produccién para el
mercado interno.

2.3 Las nuevas teorias del progreso técnico reconocen




la existencia de una brecha tecnolodgica entre centros y
periferia. A su vez, esta brecha tecnolégica -por lo de-
mas bastante visible- conlleva una tendencia al déficit
comercial de la periferia. ¢Por qué? Porque su reiterado
rezago tecnoldgico implicara la dificultad de expandir
diversas actividades exportadoras de productos técni-
camente avanzados para cuya produccion la periferia
carece de condiciones. Ytambién fuertes necesidades de
importaciones.

La disparidad tecnoldgica y la tendencia al déficit co-
mercial incita en ella, constituyen la razon estructural,
de fondo, porla cual se niega la conveniencia de seguir un
modelo de crecimiento extrovertido, es decir, con base
preferentey principal en el aumento delas exportaciones,
quesepropugnadesdelaperspectivaneoliberal. Sise pos-
tula la necesidad de un fuerte esfuerzo exportador, pero
acompanado por un esfuerzo paraleloytambién fuerte de
aumento en la produccién para el mercado interno.

2.4 Con algo mas de detalle, la estrategia mixta puede
ser concebida de este modo:
« Existen conjuntos de actividades cuya produccion
se destina en gran medida al mercado externo, mu-
chas delas cuales resultan competitivas en el punto
de partida del disefio estratégico; otras habra, tam-

bién exportadoras, en las cuales se requiera ir ad-
quiriendo condiciones de competitividad, a base de
medidas temporarias de promocion.
« Existiran actividades cuya produccion se destine
al mercado interno, algunas virtualmente compe-
titivas desde un comienzo; y deberan impulsarse
otras en que se vayan ganando condiciones de com-
petitividad con el tiempo, recurriendo para ello a
medidas de proteccién, también temporarias.
« Lapromociénylaproteccion pueden darsede diver-
sasformas, como serrecurriendo a subsidios, tarifas,
excensiones impositivas, o a condiciones de crédito
especialmente favorables. Las visiones que brinde el
SNI sobre las posibilidades de incorporar progreso
técnico y aumentar la productividad seran ilustrati-
vas sobre las mejores formas de utilizarla promocion
ylaproteccion, asicomodelas actividades aser privi-
legiadas. Yase adelant6 (en 1.5), quelaarticulacién de
objetivos recién insinuada supone orientarse haciala
elaboracion de una estrategia de desarrollo.
2.5 Conviene enfatizar la palabra temporaria, con la cual
se adjetivaron las propuestas de proteccion y promocion.
Hace un tiempo, un diario publicé una foto de Prebisch,
debajodelacual decia: “elhombre que cerrd el continente,
materialymentalmente”. Larealidad es que Prebisch pro-
puso medidas de proteccion y de promocién temporarias
ydecrecientes. Eso por considerar que nohabria progreso
técnico continuado si no se imponia ala produccion peri-
férica el acicate dela competencia internacional.
Hoyeseargumento adquiere especial valor, y esto por-
queel progreso técnico es muy rapido -estamos viviendo
una revolucion tecnologica- lo que condiciona su absor-
cion en la periferia. Para lograrla no se puede dispensar
el acicate de la competencia. De ahi que en la propuesta
deestrategia mixta se admitala necesidad de proteccion
y promocion que favorezcan las exportaciones yla susti-
tucion. Pero que al mismo tiempo se insista en que am-
bashan de ser minimas y decrecientes, obien minimasy
transitorias. Asimismo, debe tenerse presente la necesi-
dad dela apertura delos mercados centrales.
2.6 La estrategia mixta, que conlleva expandir las
exportaciones y “sustituir importaciones” puede ser
vista o enfocada como una politica tecno-productiva
orientada a obviar la tendencia al desequilibrio co-
mercial. O mejor, bien entendida, ha de ser disefiada,
y también redisefiada cada tanto, para lograr ese ob-
jetivo. Es por eso, por el desideratum de lograrlo, -de
evitar el desequilibrioy dar continuidad al crecimien-
to- que la estrategia mixta constituye una condicion
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deviabilidad del crecimiento y/o desarrollo periférico.

Por otra parte, en tanto con las politicas que constitu-
yan la estrategia mixta se vaya cerrando la brecha tec-
nolégica, es decir, se vayan alcanzando condiciones de
competitividad internacional en mas y mas actividades,
sea en las exportadoras, sea en las orientadas principal-
mente al mercado interno, se estara por eso mismo al-
canzando y ampliando las condiciones de eficiencia en
las estructuras productivas periféricas.
2,7Sevio anteriormente (en 1.7) que las politicas ocupa-
cionales son propuestas -y en la practica, diagramadas-
de forma que en ellas se cumplan condiciones de viabi-
lidad y eficiencia. El tpico anterior pone de manifiesto
quelaspoliticas atinentes a unainserciéon externa carac-
terizable como “estrategia mixta” afiaden condiciones
deviabilidad y eficiencia propias de esta tiltima.

Puesto en otros términos, globalmente considerada,
la estrategia propuesta consiste -en esencia- en llevar
adelante politicas productivas sectoriales que contem-
plen objetivos ocupacionales y también objetivos de
compatibilidad intersectorial de la produccion, con én-
fasis especial en la que debe darse entre exportaciones e
importaciones. Desde ambas 6pticas, y en conjunto, ha
sido delineada de modo que en ella se vayan cumpliendo
condiciones de viabilidad y eficiencia.

3. Conduccion macro-econémica

3.1 Es necesario poner de manifiesto que el éxito de las
estrategias de desarrollo tipificadas en los puntos ante-
riores no dispensan -sino que suponen- una conducciéon
adecuada de las politicas macroeconémicas habitual-
mente consideradas de corto plazo: las politicas mone-
tarias, cambiarias y fiscales.

Esa adecuacion, en Gltima instancia, no significa otra
cosa que mantener equilibrios y evitar desequilibrios en
esos ambitos, de modo que el crecimiento de largo plazo
-latransformacién sostenida de margenes deahorroele-
vados en inversion real- no se vea comprometido.

En verdad, en escritos relativamente recientes ligados
ala CEPAL, de R. Ffrench-Davis y J. A. Ocampo, se de-
mostrd que un requisito indispensable de los equilibrios
macro es el crecimiento sostenido de la economia. Es de-
cir, demostraron que tales equilibrios no se obtienen por
la sola facilitacion -no ingerencia- de la operatoria de los
mercados correspondientes, sino que, para sostener tales
equilibrios en paises comolosde América Latina, esnece-
sario mantener un crecimiento relativamente estable.
3.2 Pero mas all4 de esta alteracion sustantiva de argu-
mentos usuales, de trasfondo neoliberal, proponen otro

en verdad de real importancia. Y es que los equilibrios
macro no dispensan un sistema bancario y/o financiero
adecuado, en circunstancias en quelos delas economias
de América Latina nolo son cabalmente.

Una primera insuficiencia sehalada por Ocampo es la
estructura de esos mercados, en los cuales son escasos
los &mbitos orientados a operaciones delargo plazo. Una
segunda, son las limitaciones que en ellos presentan los
mercados secundarios y/o de derivados.

Consideradasambas cosas, se concluye quelos merca-
dos financieros periféricos poseen un tamafio reducido,
y eso los hace vulnerables a las presiones especulativas
externas que vienen enfrentando.

3.3 Bien puede admitirse que esta altima debilidad, sin-
tetizadora delas dos anteriores, no tiene otrasalida u otra
curaquellegaralaregulaciéon delos mercados financieros
internacionales, o si se quiere, alos movimientos de capi-
talfinanciero quesehan puestoen préctica, yquehan pro-
liferado con laliberalizacion plena de aquellos mercados.
3.4 ¢Por qué esto? Segtin se piensa, del estructuralismo
seinfierelanecesidad de regular dichos mercados en ge-
neral, y de admitir controles especificos muy cuidadosos
paralaseconomias subdesarrolladas. Yelloaraizde que
la tendencia al desequilibrio del lado real de la balanza
de pagos -de la balanza comercial- no es compatible -no
admite- cualquier grado de propiedad extranjera en di-
chas economias. Esta tiene dos caracteristicas: por un
lado, es propiedad real de activos, es decir, IED. Por otra
parte, es propiedad ideal: niveles de deuda externa que
representan una parte “ideal” del valor del total de los
activos periféricos. Los pagos consecuentes de ambos
tipos de propiedades ahondaran las crisis latentes de la
balanza en cuenta corriente que tienen en su base la ten-
dencia al desequilibrio comercial.

3.5 No se sabe cabalmente qué decisiones seran toma-
das. Pero hubo un claro rechazo a regular, cuandola cri-
sisasiatica. Deahi que avanzar en esaregulacion requie-
ra pensarla en términos geopoliticos; v. gr. una postura
comin de América Latina, con apoyos adicionales en
paises subdesarrollados, e incluso desarrollados. Ya se
volver4 sobre este tema cuando se aborde el de las crisis
financieras y dela macro crisis actual.

4.Cooperaciony asimetrias

4.1 Cooperacion
4.1.1 En los dos primeros items (1 y 2) se plantea
que, en las condiciones periféricas, una estrategia
dedesarrollo conducente implica dos esfuerzos cla-
ve. Un esfuerzo de reabsorcion del subempleo y de




aumento continuado dela productividad del trabajo
en maltiples actividades. Y a la vez, un esfuerzo de
aumento de la produccion en multiples sectores.
Esos esfuerzos demandan en conjunto alta inver-
sion. Y esto a raiz de que ambos envuelven sendos
cambios estructurales -en la ocupacion y en la pro-
duccion- de amplitud y complejidad tales que se
configuran como dificiles de lograr, sin apoyo de
la cooperacion internacional. Apoyo que ha de pre-
sentarse con un doble aspecto: el ya sefialado en la
inversion real, complementando las necesidades
internas de un ahorro elevado, y también las esca-
seces de divisas emergentes, complementando su
volumen en diversos periodos, de forma de viabili-
zar las importaciones requeridas por el crecimiento
programado del PBI.
4.1.2EsteesunargumentoyasefialadoporPrebisch
enlos documentos fundacionales. Planteaba pautar
el recurso al ahorro externo a través del tiempo, por
medio de relacionamientos financieros y comercia-
lesordenados -recurrir a déficits pero previendo sus
pagos- que por eso mismo resultarian viabilizado-
res de un crecimiento intenso del PBI, conbase enla
expansion industrial. En otras palabras: viabiliza-
dores de un cambio en el patrén de desarrollo, que
pasaria a basarse en dicha expansion.

4.1.3 Hoy existe una razén adicional que refuerza
la necesidad de la cooperacion en materia de inver-
sién, asociada a una revolucion tecnolégica en pleno

curso. La misma comienza en los grandes centros y
es alli donde resulta mas rapida.

Lo anterior implica que tienden a mantenerse o a
surgir fuertes gaps tecnoldgicos, que es necesario
atenuarytambién evitar en multiples sectores. Para
alcanzar estos objetivos se hace necesario recurrir
al ahorro y a la inversion externa, tratando de aso-
ciarlos, porlodemaés, ala adaptacién y/o creacion de
tecnologia. También puede considerarse que en la
direccion de los mismos objetivos apunta el apoyo
alos SNI, virtualmente relevante para estos fines de
adaptary/o crear tecnologia.

Ademas de estos gaps tecnologicos -respecto de los
cuales ha de tenerse en cuenta que su conformacion
puede presentarse como reiterada- se encuentran
presentes, y a veces se ensanchan, fuertes vallas de
subempleo estructural. Es de sefialar que puede ser
necesario sobrepasarlas o al menos atenuarlas, de
modo de incrementar el mercado interno con cierta
intensidad, o mejor, con una intensidad compatible
con el aumento de dicho mercado, requerido por
sectores que van tecnificandose.
4.1.4Elapoyofinanciero-elrespaldoparcial delain-
version programada en el ahorro externo- es un pri-
mer aspecto de la cooperacion. El segundo se refiere
habitualmente al “trato especial y diferenciado”.

De un lado, éste dice respecto al fomento a las ex-
portaciones, por la via de su promocion, que puede
tomarlaforma de subsidios directos, exoneraciones
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fiscales o crédito privilegiado. También dice respec-
to al fomento a la sustitucién de importaciones, o
mejor, ala produccion para el mercado interno, por
la via de su proteccion, sea ésta tarifaria, o ligada a
otros medios como los recién sefialados.

El trato especial y diferenciado favorece el aprendi-
zajeylainnovacion, a través de la puesta en marcha
deactividades quedeotramaneranosepodrianem-
prender. Pero es de enfatizar que, como ya se sefiala-
ba desdela época de Prebisch, lo que se propone son
medidas de fomento temporarias, pues se considera
imprescindible que en algiin momento sobrevenga
el acicate de la competencia -claramente tipificado,
por ejemplo, en el caso de Corea-.

Como es claro, las medidas de trato especial y di-
ferenciado podran generar resultados diferentes,
dependiendo del grado de desarrollo previo de las
economias alas que se apliquen.

4.1.5 Paralela y simultineamente a la cooperacion
implicada en la promocion de las exportaciones pe-
riféricas, o mas precisamente, en la aceptacion de
las mismas por entidades internacionales y por los
propios centros, puede pensarse que estos altimos
adopten esa otra forma de cooperacion, que seria la
apertura de sus economias.

El efecto esperable es el mismo derivado de la pro-
mocion, pues se emprenderian actividades exporta-
dorasvirtualmente conducentes parael aprendizaje
ylainnovacion.

4.1.6 Puede suceder que la apertura de los centros
traiga ventajas significativas, en tanto conduzca a
enriquecer cadenas productivas, favoreciendo el
desarrollointerno de determinadas ramas.

Un ejemplo: exportar ciertas partes de maquinas
que exigen mercados de grandes dimensiones pue-
de resultar clave para dar cauce a su fabricacion
interna, e incentivar el desenvolvimiento de activi-
dades conexas. Dicho ejemplo sugierela posibilidad
de que el aprendizaje e innovacién involucrados en
la apertura delos centros lleven a producir nuevasy
mejores maquinas, en la periferia.

4.1.7 Hasta ahora se dijo que la promocion de las
exportaciones periféricas y/o la mayor apertura de
los centros otorgan la posibilidad de producir y ven-
der masbienes exportados, lo que vadela mano con
maés aprendizaje e innovacion, y por ende, con el au-
mento o aceleracion del progreso técnico periférico.
Hay, pues, mayores o crecientes exportaciones dela
periferia, que permiten aumentarlasimportaciones
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requeridas para mantener un alto crecimiento in-
terno. Pero estas importaciones son, como es claro,
exportaciones de los centros, los cuales tenderan,
porsulado, amésaprendizajey masinnovaciones, y
por ende, a mas posibilidades de progreso técnico.
4.1.8 Sibien se mira, la estrategia propuesta supone
quela periferia regulala intensidad de sus relaciones
internacionales, mientras que el centroha de admitir
una apertura en aumento, y también a ritmo mayor.
Sin embargo, puede entenderse que de estos com-
portamientos asimétricos -benéficamente asimé-
tricos- derivarian ventajas para ambos, mas pro-
greso técnico paralos dos polos del sistema.

Es que se trata de dos polos pertenecientes a un sis-
tema tinico. De modo que cuando se da vitalidad al
polo periférico también sobrevienen beneficios pa-
rael polo céntrico. En el conjunto del sistema habr3,
pues, mas progreso técnico, y con él, mas acumula-
cion de capital y mas crecimiento.

4.1.9 Prebisch genero la idea de una industrializa-
cién mancomunada. En la periferia, la industriali-
zacionimplicariaimportarmenosdealgunosbienes
peromas de otros, con ventajas paralos dos polos.
Ahora, la expresion puede transformarse en otra
parecida: progreso técnico mancomunado. Se re-
crean condiciones para que éste aumente en la pe-
riferia, la misma exportara e importara més, y esas
mayores importaciones redundaran en ritmos de
aumento del progreso técnico en los centros que de
otramanerano sedarian.

Mirada desde otro angulo, la expresion progreso
técnicomancomunadoalude adestrabarel desarro-
llo del polo periférico, via continuados aumentos de
la productividad que se asocian a la incorporaciéon
de progreso técnico, aprovechando la revolucién
tecnoldgica en curso. Laexpresion alude, asimismo,
a que ello va de la mano con mayores exportaciones
desde los centros hacia la periferia, lo que puede
significar -se supone que significara- mas progreso
técnicoy mas desarrollo en dichos centros.

4.2 Asimetrias

4.2.1 Como se ha dicho, el “trato especial y dife-
renciado” de la periferia, de consuno con medidas
de apertura de los centros, apuntan a aprovechar
las oportunidades que brinda el progreso técnico,
favoreciendo el desarrollo de esos dos polos. Sinem-
bargo, las politicas que se vienen implementandono
apuntan en esa direccion.




Enverdad, laspoliticas econémicasinternacionales
sedelineanabase de poderes econémicosy politicos
muy asimétricos, marcadamente orientados hacia
los intereses de los grandes centros.

4.2.2 Un primer aspecto de esta asimetria se hace
particularmente visible en la defensa de la agricul-
tura de los centros, por la doble via de la proteccién
arancelaria y de los altos subsidios. Esa ha sido una
traba muy fuerte a las exportaciones periféricas en
variados rubros del sector.

Otro aspecto del uso de ese mayor poder consistio
enlapuestaen marchadeun esquemade proteccion
alacero, quellego a tenervigencia. Pero tan negativo
y tan sin razones que en poco tiempo se dio en ello
unamarcha atras.

4.2.3 Otro Ambito en que el poder asimétrico se po-
ne de manifiesto atafie ala propiedad intelectual, en
la cual se inscriben -entre otras cosas- los derechos
de autor, las marcas de fabrica y de comercio, las pa-
tentesyla certificacion vegetal.

En 1967, en Paris, se funda la OMPI -Organizacién
mundial dela propiedad intelectual- que se empefia
en favorecer o cuidar de los intereses de los paises
en desarrollo. Por ejemplo: en su marco los paises
podian definir la duracion de las patentes -no 20
aflos para todos los casos, como ahora-, establecer
excepciones, y limitar patentes a las registradas in-
ternamente.

Desde 1979, la diplomacia de USA se empefia en
sustituir la OMPI por un organismo inscripto en el

GATT. Lo logra en 1994, cuando éste se transforma
enla OMC. Se crea el Consejo de los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC).

Elnuevo marco defini6 obligacion de patentes enin-
ventos, peroadquiriendo valoruniversal. Lainmen-
samayoria se da en los centros.

Pero hay una clausula que de alguna manera bus-
ca generar resguardos para los paises subdesarro-
llados. Reconoce las necesidades especiales de los
miembros menos adelantados de aplicar leyes y re-
glamentos con la flexibilidad requerida para crear
una base tecnologica solida y viable.

Es una clausula muy genérica, de poca aplicacion,
pero que virtualmente admite apoyo ptiblico a los
SNI. Hay una fuerte apropiacioén de técnicas o de los
rendimientos que éstas producen. A veces se abren
excepciones, no sin dura pugna, como en el caso del
remedio contra el SIDA.

4.2.4 El mismo marco de mayor amplitud de la li-
beralizacion que acompaiia los tiempos del tratado
de Marruecos (1994), donde se establece la OMC,
tiende a acentuar los grados de libertad que alcan-
zan a la inversion extranjera directa. Aumentan las
facilidades a que pueden acceder, no sélo en materia
de salida de dividendos, sino incluso en sendas fa-
cilidades juridicas: hay casos en los que las leyes y
tribunales seran los de las casas matrices. Pero un
punto esencial es que las Empresas Transnaciona-
les (ET ’s) tienden a realizar los esfuerzos de Investi-
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gacion y Desarrollo (IxD) y de Ciencia y Tecnologia
(CXT) en esas casas y/o en los paises de origen, en
detrimento del progreso técnico en los paises peri-
féricos en que obtienen lucros.

4.2.5 Un tltimo aspecto -el més relevante- de las
asimetrias de poderydelos problemas que trae con-
sigo ataie a la internacionalizacion y liberalizacion
financieras, es decir, al trasiego descontrolado de
recursos financieros entre paises.

Tempranamente, algunos tedricos supusieron que
habia sobrevenidola panacea, puesla plenalibertad
de mercado seria tan optimizadora como en gene-
ral se supone en la economia para los mercados de
bienes. Y que el aumento de los recursos financieros
invertibles favoreceria el desarrollo en general, y en
especial a los paises mas pobres y mas carentes de
capital -postura fuertemente negada por George
Soros en “Para entender la crisis econémica actual:
el nuevo paradigma de los mercados financieros”
Taurus, Madrid, 2008-.

La liberalizacion e internacionalizacién financiera
no trajeron esos resultados optimistas esperados,
sino que dieron lugar a sucesivas crisis.

4.2.6 En afios recientes, dos caracteristicas se des-
tacan en dichas crisis.

La primera es su frecuencia, por lo demas reconoci-
daporNouriel Roubini, cuyainformacion es utiliza-
daa continuacions.

Enladécada que va de 1994 a 2003, hay un nimero
significativo de crisis en los paises llamados emer-
gentes. Ellas fueron:

1994 - México.

1997/8 - Tailandia, Indonesia, Malasiay Corea.
1998 - Rusia.

1999 - Brasil, Ecuador, Pakistany Ucrania.

2001 - Turquiay Argentina.

2002 - Reptiblica Dominicanay Uruguay.

Estas son 14 crisis en 10 afios. Pero hay también una
alta frecuencia de crisis anteriores a ellas, que se
producen en los paises avanzados, a saber:

i) En EE.UU hay un crash bursétil en 1987.

ii) También en Estados Unidos hayunaburbujaenel
valor delosbienesraices quelleva aun comprometi-
miento del crédito, en 1990/91.

iii) De nuevo en Estados Unidos, hay una crisis en el
manejo del capital de largo plazo que se hace visible
en1988.

iv) Est4 la burbuja tecnolégica de los 90’s -de pape-
les con valores vinculados al desarrollo futuro de la
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TIC’S- queestallaen 2000/01.

v) Hay una burbuja de bienes raices y de titulos en
el Japon delos 80, que colapsa enlos 9o ylleva a ese
pais auna estagnacion durante toda esta década.
vi) Se produce una crisis bancaria en Escandinavia,
aprincipios delos noventa.

vii) Se da el colapso del sistema monetario europeo
(92/93).

viii) Y una crisis de bienes raices en Alemania a
principios de los noventa, con su reunificacion.
Empezando, pues, mas temprano -en los afos
ochenta- a principios de los noventa se registran 8
crisis en 4 paises avanzados: EEUU, Jap6n, Alema-
nia y Escandinavia -contando a esta tiltima como
un solo pais-. Las mencionadas antes, en los paises
emergentes, fueron en mas paises y mas tardias.
4.2.7 Falta mencionar la tltima: la crisis de hipote-
casy créditos que comienza a gestarse hacia el 2000
y estalla en 2007/2008, llevando a la actual crisis
financiera mundial.

El segundo elemento a considerar es el vinculo de es-
tas crisis y de su frecuencia con la Revolucion Tecno-
légica en curso, y con sus efectos en la instrumenta-
ci6én ymanejo delos activos y sistemas financieros.




A veces se tiende a pensar en dicha Revolucién Tec-
noldgica como la causa de esas crisis. Pero quienes
han seguido de cerca el tema, sostienen que su causa
clave se encuentra, en verdad, en el interés y el poder
delosgrandesbancosyentidades financieras, yen su
incidencia en los gobiernos correspondientes. Fue-
ron ellos -en verdad, fue la operatoria liberalizadora
anivel internacional que pusieron en marcha-los que
llevaron alas crisis difundidas por el mundo.

Ese poder se concreta y se hace visible en la crisis
asiatica. Entonces, en el grupo de los 7 se propuso
reglamentar los movimientos internacionales de
capital y/o el sistema que conforman, pero hubo
oposicion de Estados Unidos y Gran Bretaiia que lo
impidieron, y que son justamente los paises donde
radican los principales y mayores bancos.

Pero aun aceptando el origen fundamental mencio-
nado anteriormente, no desaparece la idea de que
las nuevas técnicas, si bien no son la “causa tltima”,
si constituyen -por decirlo de alguna manera- un
mecanismo que permite que los componentes y
operatoria de los sistemas financieros, al ampliarse
y complejizarse, conduzcan a tendencias especula-
tivas particularmente fuertes.

5. Vision de conjunto

5.1 Las consideraciones anteriores permiten percatarse
de hasta qué punto -hasta qué grado extremo- la estra-
tegia propuesta constituye un modelo abstracto. Un mo-
delo en el cual las claves son la ocupacion de la mano de
obraa productividad creciente, y un patrén de insercién
internacional que contemple, a la vez, la expansion de
las exportaciones y el aumento de la produccion para el
mercado interno. Las metas recién referidas suponen la
diagramacion sectorial delaocupacion, ytambiénlaque
dicerespecto ala produccion, tanto de sectores exporta-
dores como de los destinados al mercado interno.

Asimismo, se trata de una diagramacién sectorial
postulada bajo el supuesto de que los centros crecen con
continuidad, facilitando el cambio de sus relaciones con
una periferia que también crece. Se mostr6 también que,
bajo esta doble condicion, la estrategia cumple con con-
diciones de viabilidad y eficiencia.

¢Qué hacer-comorepensar el tema- cuandolas condi-
ciones de crecimiento dejan de cumplirse?

5.2 Lo que sucede es que hay que redefinir los sectores
quelleven acumplir esas condiciones, contemplandolos
cambios ocurridos enloreal.

¢Cuéles son los cambios previsibles? La generacion de
desempleo abierto -o mejor, su aumento- el cual es deja-
dodelado enla estrategia examinada.

Es claro que no se tratara solo del desideratum de ir

eliminando el subempleo, sino que habra que explicitar
el trato del desempleo, en la concretitud de la estrategia
adisefiar.
5.3 Un segundo cambio visible es el de la crisis financie-
ra globalizada. Aun desde la perspectiva periférica, éste
es otro problema clave a considerar, que implica pugnar
porlaregulacion delasrelacionesfinancierasinternacio-
nales. No se sabe qué van a postular los grandes centros,
oaun,quévanaquererimponeren esta materia. Sarkozy
ha propuesto incluir en la discusion a los BRICS. Pero
parece claro que a los paises periféricos cabra plantear
sus propias posturas, que pueden apuntar a regulacio-
nes particulares para su condiciéon de tales, como ser la
posibilidad de acceder a formas especificas y favorables
para el financiamiento en general, o para el de exporta-
ciones e importaciones.

Es claro que el éxito que se alcance en esta materia no
puede pensarse en términos de las posturas y esfuerzos
depaisesaislados. Se necesita unageopolitica, paracuya
implementacion los paises de América Latina cuentan
con condiciones histéricas que la favorecen. Por otra
parte, Brasil se va configurando como poseedor de con-
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diciones positivas para su articulacion, dado que perte-
nece alos BRICS.

5.4 El tercer tema a considerar es la crisis hipotecaria
(Estados Unidos) que ha traido consigo una crisis finan-
cieracomplejaygrave, yuna crisis productiva que se vie-
nehaciendo de mas en mas visible.

En esta materia existen posiciones encontradas. En
un extremo, hay quienes piensan que es probable que se
produzcaunadepresionintensaygeneralizada,comoen
lostreinta. En el otro, se dice que sihabra recesiones, pe-
ro que seran relativamente suaves y breves, y limitadas a
los grandes centros.

El planteo de una argumentacion sugiere aceptar cier-
tahipotesis: la de quienes piensan que esta menor inten-
sidad y duraci6n se dara -no sin diferencias- tanto en la
Unién Europea como en los Estados Unidos. Y, asimis-
mo, sostienen que las economias emergentes -China,
India, Sudeste Asiatico y también América Latina -ve-
ran caer sus niveles de crecimiento, pero lograran des-
acoplarse en cierta medida de las economias centrales o
principales, obviando males peores.

Si esto fuera asi, se puede pensar que América Latina
poseeun primer ambito parasalvaguardar su necesidad
de implementar politicas sectoriales favorables al pro-
greso técnico, profundizando y ampliando la integra-
cion regional, sin desconocer las dificultades que hasta
ahorala mismaha presentado.

Este sea tal vez el ambito més fAcil para conseguir
progresos. Resulta pensable que la fuerte necesidad de
buscar soluciones a las dindmicas sectoriales de expor-
taciones e importaciones puede ayudar a intentarlas en
el &mbito de lo latinoamericano, o proximo a él.

Los otros &mbitos de biisqueda de soluciones pueden
estarenlaprofundizaciondelasrelacionesdel Mercosur,
o mejor atin, de América Latina, con la Unién Europea,
que se ha ampliado a nuevas subregiones, promisorias
en cuanto al desarrollo futuro.

El tercer &mbito a tener en cuenta es el de las oportu-
nidades que brindan los paises ricos y emergentes de
Asia. Considerar conexiones con estos nuevos partners
no implica ignorar ciertos puntos clave: la continuidad
de la produccion para el mercado interno, y la seleccion
de exportaciones hacia ellos y de importaciones desde
ellos que, en conjunto con la produccién antedicha, ten-
ga en cuenta la busqueda de una composicion sectorial
que ayude al progreso técnico todo lo que se pueda. Es
decir, no se trata sélo de conseguir exportar, sino de te-
ner metas que no sean sélo la disponibilidad de divisas
trabada por el “cierre” de los grandes centros y la baja

de precios. Se trata de planear esa disponibilidad, pero
contemplando, ademas, el objetivo crucial del avance
técnico, cuidado sectorialmente.

Es claro que un programa en esa direcciéon no es nada
facil. Y lo es todavia menos porque no deberéa desconsi-
derarel futuro, no debera dejar de tener en cuenta que en
algiin momentola crisis delos grandes centros tenderé a
atenuarse, y que esto permitira reconsiderar las relacio-
nes con ellos para un esquema de produccion sectorial y
de intercambio con el progreso técnico que se haya ido
conquistando, y que abra la puerta a una mejora, o au-
mento, o aceleraciéon del mismo.

5.5 En resumen: el modelo abstracto, la estrategia pro-
puesta, sigue teniendo los mismos objetivos planteados
antes de la crisis, que son los relacionados con superar
la condicion periférica: reabsorver subempleo y desem-
pleo; producir exportaciones y bienes para el mercado
interno; y esto diagramando producciones sectoriales
que sean decidida y fuertemente favorables al progreso
técnico. El esquema abstracto es el mismo, pero ahora
se tendra que considerar la marcha temporal de las re-
laciones con los nuevos ricos, y también visualizar en el
tiempo la retomada de relaciones enriquecedoras con
los grandes centros en crisis.

5.6 Lo anterior es el climax de un finalle “sin brio”, por-
que no se dice donde hay que tomar medidas, ni con
quién, ni en qué momentos del tiempo, sino que habra
que planear todo eso no sélo para que las cuentas cie-
rren, sino priorizando la vitalidad del progreso técnico,
queesloverdaderamente asociable alasalida dela “con-
dicién periférica” de los paises de América Latina, en el
largo plazo.

5.7 Pero que permite levantar una hipdtesis optimista,
reconociendo la relativa precariedad del optimismo, en
estos momentos. Segin mentas, toda crisis viene acom-
pafiada por oportunidades, y esta dialéctica de opuestos
pudieraserfavorable, enel casode América Latina. Yello
porque pueden vislumbrarse en esta area posibilidades
especiales en el Ambito de la cultura no material, identi-
ficado como “sociopolitico” y también en aquel otro 4m-
bito “mas alto” de la misma, vinculado a posturas en los
valores éticos. A continuacion se hacen referencias muy
breves a esos dos temas.

B) RELACIONES SOCIOPOLITICAS

Y PAPEL DEL ESTADO

1. Las pugnas que se establecen en torno a la distribu-
cion del ingreso constituyen un claro indicio de que las
relaciones a tener en cuenta en una estrategia de desa-




rrollo son ala vez econémicas y sociopoliticas. Pero hay
mas: para configurarse como viables y eficientes, tales
estrategias han de contemplar cambios estructurales
profundos: mutaciones en la estructura de la ocupacion
que contemplen alzas persistentes de la productividad
del trabajo, en sus distintas capas técnicas; y también
alteraciones en la estructura productiva subyacente,
compatibles con patrones de reinsercion internacional
capaces de ir obviando el escollo externo en la periferia,
y favoreciendo la dindmica del comercio mundial en su
conjunto.

Por su propia naturaleza “estructural” -por la extre-
ma complejidad que envuelven-, estos cambios resultan
irrealizables a través de la sola operatoria de los meca-
nismos de mercado. En conexion con ello, ha de reco-
nocerse que el andlisis de los fenémenos econémicos,
aun cuando comience abstrayendo otros fenémenos de
indole social y politica, a la larga ha de insertarse en un
marcoen quese consideren susinteraccionesycondicio-
namientos reciprocos.

Un camino hacia esa perspectiva pasa por el abordaje
deltemadel Estado, que desdelamismaadquiere especial
relevancia. Tal abordaje atane en forma directa al papel
que éste ha de desempenar en la conducciéon econdémica
y, mas en general, en el diseflo y consecucion de objetivos
ala vez econdmicos y sociales. Este aspecto clave del pa-
pel del Estado se encuentra estrechamente ligado a otros
dos: uno es el delas relaciones sociopoliticas que le sirven
de base de sustentacion; y el segundo, el de las relaciones
geopoliticas en que se encuentrainmerso+.

2. Dela mano del proceso de globalizacion, se ha venido
produciendo una presencia renovada e intensificada de
capitaleseinteresesforaneosalinteriordelospaisesdela
region latinoamericana; y esto en el sentido de que dicha
presencia se verificaen masramasy sectores, entre ellos
los financieros, con niveles de concentracién también
mucho mayores. Dada su indole y magnitud, la presen-
cia aludida viene acompanada por un reencuadramien-
to de las relaciones sociopoliticas, que abarca no sélo a
las que se constituyen entre clases y grupos internos,
sino también a las relaciones de éstos con grupos e in-
tereses foraneos. Cambian, por ejemplo, el peso relativo
y los patrones de conexion entre intereses productivos
y/o financieros atados a los grandes capitales transna-
cionalizados, y aquéllos cuyas raices son esencialmente
territoriales.

Puesto en otros términos, al alterarse cierta relaciéon
estructural externabasica-mencionadaenlanotade pie
de pagina n° 4-, se trastocan los fundamentos de la he-
gemonia politica preexistente. Pero esa alteracion revul-
siva de las bases del poder politico resulta indisociable
de las relaciones geopoliticas en que éste se inscribe, a
través de las cuales se impulsan cambios en las regula-
ciones de la economia mundial, implementados con la
mediacion y el apoyo de los organismos internacionales
de mayor relevancia.

Los paises de la periferia se ven, asi, subsumidos en
pautas atenuadas y flexibles de control de la inversion
extranjeradirectaydelos movimientosdel capital finan-
ciero. La consecuente acentuacién de su vulnerabilidad

auantum-volv-e1-200 57 [



B e ovanTum-voLy-Ne1 2010

UNA AGENDA PARA EL DESARROLLO, ENTENDIDO COMO DESENVOLVIMIENTO DE SISTEMAS CULTURALES GLOBALES « 0. RODRIGUEZ [N

externa notoria a través de las carencias reales o poten-
ciales dereservas de divisas, trae consigo una reduccion
de los méargenes de maniobra de los Estados, que resul-
tan en especial restringidos en distintos &mbitos de las
politicas macroeconémicas de corto plazo.

3. En sintesis, de consuno con el reciente proceso de
globalizacion, se modifican significativamente las re-
laciones sociopoliticas, oscureciendo y haciendo mas
complejos los caminos apropiados para su transforma-
cion ulterior. Mirados desde la perspectiva de los paises
periféricos, los cambios concomitantes enlas relaciones
geopoliticas les resultan claramente desfavorables, ex-
presando una nueva correlacion de fuerzas que conlleva
el aumento de las dificultades para concertar una es-
trategia propia de negociacion internacional. Estas dos
mutaciones se asocian a una tercera: en contraste con la
reconocida necesidad de un intervencionismo decidi-
do, el papel del Estado viene reformulandose a base de
posturas que, en mayor o menor medida, se aproximan
alasminimalistas, delas cuales derivan efectos desfavo-
rables para la conduccién econémica y el desarrollo, asi
como paralamejora delas condiciones de fuerte inequi-
dad socials.

El precedente es un parrafo de negativas. Como con-
tracara de ellas, cabe esbozar ciertas consideraciones
sobre los caminos por transitar, marcados ciertamente
por graves dificultades. En los dias que corren, la refor-
mulacion de las estrategias de desarrollo ha de comen-
zar por el planteo explicito de ecuaciones politicas y
geopoliticas. Es decir, por la bisqueda de acuerdos in-
ternos amplios e inclusivos, y en conexion con ello, por
laarticulacion de consensos entre paises periféricos que
atentien su debilidad y favorezcan la defensa de sus po-
siciones en la negociacion internacional. Esos acuerdos
y consensos constituyen el sustrato de una redefinicion
conducente del papel del Estado, a la cual, sin embargo,
no ha de ser ajeno el aprovechamiento de la autonomia
relativa del propio Estado. Esta tiltima se configura tam-
bién como relevante para delinear los nuevos marcos
juridico-institucionales que su accionar demanda, a su
vezrelacionados con la consolidacion delademocraciay
con la profundizacion de sus contenidos.

C) IDENTIDAD CULTURAL Y DESARROLLO

1. Las consideraciones precedentes permiten destacar
ciertos aspectos deunaagenda del desarrollo que se con-
figuran como particularmente relevantes, cuando se la
enfocadesdeel angulodelasestrategiasrequeridas para
conducirlo. Un primer aspecto destacable implicito en

aquellas consideraciones consiste enla diagramacion de
las politicas tecnoldgicas, productivas e institucionales
que conforman la base econoémica de tales estrategias.
Dichas politicas habran de reconocer y tener en cuenta
lacentralidad delos problemas ocupacionales, cuya gra-
dual resolucion abre posibilidades de acceder a opciones
de distribucion del ingreso més equitativas. Aquellas
politicas deberan contemplar, asimismo, los patrones
de reinsercion externa de las economias periféricas,
asi como la cooperacion internacional adecuada para
apoyarlos e impulsarlos. También en el &mbito econo-
mico, resalta la necesidad de considerar las asimetrias
financieras prevalecientes entre centros y periferia, de
modo de considerarlas en el disefio de una conducciéon
macroecondmica compatible con el desenvolvimiento
de esta tltima. Por tltimo, se sefialé que la buena mar-
cha de esa base econémica compleja no excluye, sino
que supone, la definicion de los requisitos sociopoliticos
de los acuerdos internos -entre éstos, los atinentes a la
distribucion- y de los que demanda la reinsercién inter-
nacional, y en conexion con ello, la del papel que ha de
cumplir el Estado.

Labreve sintesis anterior facilita la percepcion de que
el desarrollo supone un impulso sociopolitico que orien-
teyfavorezcalas transformaciones requeridas en el 4m-
bito econémico, y que induzca y consolide los cambios
necesarios en el propio ambito sociopolitico. El presente
item postula que la intencionalidad de ese impulso ha
de extenderse, también, a un tercer Ambito, conforma-
do por aquellos elementos de la cultura no material di-
versos de los que constituyen el segundo de los Ambitos
mencionados®.

Como pudo verse, el cerne del desarrollo, globalmen-

te considerado, consiste en el afianzamiento de la iden-
tidad cultural propia, y por ende requiere destrabar la
creatividad en los tres &mbitos a que se acaba de aludir.
Sin embargo, se entiende también que la dinamizacion
dela creatividad, o si se quiere, la liberacion de energias
capaces de potenciarla, posee una fuente de gran signifi-
cacion en el tercero de esos ambitos. Es que en él radican
ideas y valores -entre éstos valores éticos- de importan-
ciadecisiva para consolidarlos perfilesdeaquellaidenti-
dad, ypara propulsarla creatividad capaz de sustentarla
ydebrindarle renovadariqueza.
2, Parareferirse ala identidad cultural, conviene volver
sobre otras percepciones fundamentales de Furtado,
tratando de reducir a la forma més simple su vision del
fenémenodelsubdesarrollo,alaluzdelascaracteristicas
con que éste se expresa en la periferia latinoamericana.




Desde la segunda mitad del siglo XIX, ésta constitu-
ye un locus privilegiado de penetracion del capitalismo.
Como se ha indicado oportunamente, dicha penetra-
cién no se limita al &mbito material del progreso técnico
y de la acumulacion, sino que se extiende a los fines del
desarrollo, i.e., alas ideas y valores que conforman cier-
tos perfiles clave de la cultura no material.

Asi pues, esas percepciones mas generales implican
que el desenvolvimiento de la periferia latinoamerica-
na puede y debe concebirse como reiteradas instancias
de penetracion cultural. Los nuevos elementos foraneos
queesapenetracibnvaincorporando,yel mixqueprodu-
cen en cada instancia con elementos preexistentes -tan-
to aut6ctonos como foraneos previamente adquiridos-,
resultan impeditivos de la emergencia y la expansion de
una identidad cultural propia. En otras palabras, no se
van generando las “conexiones sistémicas” necesarias
para destrabar el desarrollo -en la acepciéon méas amplia
del término, i .e., 1a de desarrollo cultural global- y para
abrir cauce - destrabandolo- aunafirme correcciéondela
heterogeneidad social.

3. Las consideraciones anteriores favorecen el retorno
al tema del subempleo. En items previos se ha puesto
énfasis en un aspecto puramente cuantitativo del mis-

mo, atinente alos niveles de la productividad del trabajo
que le son propios. Al enfocarlo desde una perspectiva
méas amplia, un documento reciente lanza nueva luz so-
bre ese tema’. Se sostiene en €l que las actividades que
el subempleo engloba constituyen, en verdad, modos de
sobrevivir logrando o autogenerando oportunidades de
ocupacion y remuneracion, y muchas veces renovando
esas oportunidades, a medida que se agotan las pre-
viamente alcanzadas. Pero ademas, se sefiala que en la
puesta en practica y en la periddica renovacion de esas
estrategias de supervivencia en que el subempleo con-
siste, se expresan grandes dosis de creatividad. Asi pues,
dicho documento pone de manifiesto y enfatiza que la
creatividad est4 en la base de la consecucion de medios
materiales de vida®.

Sin embargo, este ejercicio de la creatividad no es des-
vinculable del que se produce en otros ambitos del que-
hacer social. En este sentido, ha de tenerse presente que
lasactividadeslaborales quealbergan el subempleonose
realizan en un limbo de relaciones puramente econdmi-
cas. Como las demas actividades laborales, ellas se dan
en un marco de relaciones sociales complejas. Pero en el
caso del subempleo, estas ultimas poseen caracteristi-
casespeciales: las relaciones que se constituyen através
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del asalariamiento son comparativamente escasas; en
cambio, resultan comparativamente amplias aquéllas
quesedan através dela pertenencia a unavariada gama
deinstituciones formal o informalmente estructuradas:
losrelacionamientosdetipofamiliar, lasimplevecindad,
las asociaciones comunales o barriales, las organizacio-
nes deportivas o recreativas, lasiglesias y cultos.

4. Importa sefialar que tales pertenencias constituyen
en si mismas manifestaciones de la cultura popular.
Mejor dicho, es en su seno y a través de ellas que se van
expresando y enriqueciendo variados elementos de ese
campo especifico de la cultura. Como se indico lineas
arriba, el subempleo consiste en la puesta en practica de
estrategias de sobrevivencia apoyadas en la creatividad.
Pero la creatividad que se plasma en dichas estrategias
seinscribeenun ejercicio delamismarealizadosimulta-
neaeindisociablemente en diversas esferas dela cultura
no material. Puede entenderse, entonces, que este ejer-
cicio sea portador de las principales fuentes de un flore-
cimiento de la cultura popular que viene haciéndose de
mas en mas visible en América Latina, y que en muchos
casos sorprende por suamplitud y dinamismo®.

¢No es dable, pues, pensar que las bases de un flore-

cer cultural posible se hayan venido acaumulando? ¢No
es dable concebir que esa posibilidad, todavia trabada,
se expresa como sintoma y como simbolo en el renova-
do enriquecimiento de la cultura popular? Por otro la-
do, é¢por qué el enriquecimiento de la misma ha de verse
como expresion de un cambio en ciernes, en tiempos de
ingente penetracion foranea en los distintos ambitos de
la culturano material? La complejidad del temano obsta
intuirunarespuesta, ciertamente tentativaypreliminar.
Pudieraaducirse que esenla cultura popular donde mas
se conservan y vuelven a hacerse presentes las raices
profundas de sucesivas culturas, cuyos sucesivos des-
envolvimientos resultaron limitados o interrumpidos.
También pudiera pensarse que estastrabassedieronalo
largodeunadindmicaenlacual, noobstante,hanestado
presenteslacomplejizaciony enriquecimientodedistin-
tas esferas y aspectos de la cultura como un todo.
5. Esta larga historia de desarrollos culturales frustra-
dos posee en América Latina una especificidad que ha
de explicitarse y enfatizarse: ella se va produciendo en
paraleloyen estrecha conexion con un proceso de fuerte
mestizaje interracial®.

Dicho proceso resulta indisociable del devenir de la
cultura popular. De ahi que este devenir -o mejor, la re-
novada riqueza de las culturas populares en distintas
regiones del area- pueda asociarse a la reemergencia de

rasgos culturales cuya profundidad se relaciona, justa-
mente, con la honda raigambre indo y afroamericana
de los mismos; y también a su interaccion con sucesivas
penetraciones culturales de origen europeo, y muy espe-
cialmente de origen ibérico.

6. En los origenes de esa doble mezcla de culturas y de
razas se hallan presentes fuertes actos de violencia, a
partir delos cuales se produce una aguda diferenciaciéon
social, sea por la via del esclavismo, sea por la emergen-
cia deregimenes que, si bien con variaciones regionales,
evocan ciertos rasgos caracteristicos de las “relaciones
deservidumbre”.

Tras este origen, a lo largo del tiempo, la acentuada
diferenciacion social originaria va alterando sus perfiles
una y otra vez, y configurando con ello la especificidad
latinoamericana ya mencionada: la aptitud para encau-
zaryrenovar una mezcla de culturas decisivamente aso-
ciada auna mezcla derazas.




En los dias que corren, los grados de amplitud y com-
plejidad que ambas mezclas han llegado a alcanzar
sugieren que -aunque por supuesto las desigualdades
sociales y de género ain estan presentes con distinta
fuerza- dicha especificidad bien puede resultar porta-
dora de significados y contenidos éticos de importancia
decisiva. La expresion méas directa delos mismos parece
consistir en la aceptacion creciente delaigualdad racial
como valor -y la de su anverso: la discriminacion racial
como antivalor-. Por otra parte, aquella aceptacion tiene
en su trasfondo la igualdad de los seres humanos en su
condicion de tales", propia delos marcos éticos de viejay
renovada presencia, en tanto constitutivos delasreligio-
nes superiores, y asimismo, de las formas por las cuales
éstas se han difundido secularmente en toda el area.

Si bien se reflexiona, tal postura igualitaria y su difu-
si6n cada vez mas amplia puede verse como el resurgi-
miento del principio ético sintetizado por la expresion

“amor al prdjimo” y equivalentes, sustento basico de
conductas morales en los relacionamientos humanos,
complementado por el principio de la “no-violencia”, en
el ejercicio de esos relacionamientos.

Estas lineas aducen que la reafirmacion de principios
éticos claves, como los sefialados, puede constituirse en
fuerza primordial para el destrabe de la creatividad, o
incluso para inducir una eclosién de creatividad man-
comunada en los distintos &mbitos de la cultura, habili-
tando elimpulso continuado al desenvolvimiento deuna
identidad cultural propia®2.

De lo anterior dimana que la riqueza nutrida por las
mezclas antedichas en el &mbito de la cultura popular,
bien puede percibirse como expresion y simbolo de “un
largo amanecer’”: como las primeras luces que empie-
zan ahacerlo perceptible.

D) EL DESARROLLO NACIONAL

Como se sabe, la globalizacion conlleva una puesta en
practica del ideario neoliberal, que propugna la liberali-
zacion del comercio, del accionar de las empresas trans-
nacionalesy delastransaccionesfinancieras internacio-
nales. Junto con ello, los principios neoliberales inducen
aasumir opciones privatizadoras delas empresas publi-
casy a minimizar la intervencion estatal, desregulando
la operatoria de los mercados.

Desde los afios ochenta, la prevalencia de estas ideas
enlaconduccion delas economias del area, aunque dife-
renciaday con desfasajes temporales, se configura como
creciente. Alo que todo indica quelas crisis derivadas de
ese tipo genérico de conduccién han venido inspirando
nuevas visiones de los procesos de desenvolvimiento, y
junto con ello, nuevas posturas estratégicas impulsoras
de “proyectos nacionales” de desarrollo.

Encuantoalos contenidosfundamentalesdelos mis-
mos -y amodo de sintesis del conjunto delas considera-
ciones anteriores- han de distinguirse tres aspectos. El
primero, que concierne al &mbito econémico -tratado
en el item A-, se expresa en el caracter necesariamente
autocentrado de las estrategias a disefiar e implemen-
tar. El segundo, que se inscribe en el ambito sociopoli-
tico -objeto del item B-, lleva a reconocer como impres-
cindible conformar una “nueva alianza”, concebida
como la fuerza esencial que se requiere para dar inicio
y continuidad a tales estrategias. El tercero apunta al
logro de una “reafirmacion ética”, i.e., al afianzamiento
de ciertasideas y valores inscritos en la cultura no ma-
terial -mencionados en el item C-, a su vez, gérmenes de
capacidades y actitudes creativas, inductoras clave de
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lareemergencia de unaidentidad cultural propia.

i. El “caracter autocentrado” que necesariamente ha
de tener el desarrollo de las economias periféricas -y/o
las estrategias destinadas a lograrlo- se relaciona con lo
que bien puede considerarse como el cerne mismo de la
“cuestion nacional”, a saber, la propiedad de los activos
radicados en dichas economias. Existe en esta materia
un marcado contraste de puntos de vista con los de los
enfoques de cufio neoliberal. Segiin se aduce, el reite-
rado escollo externo, proveniente de la disparidad tec-
nolégica entre centros y periferia que incide en sus rela-
ciones comerciales, y asimismo, de los efectos negativos
delaliberalizacion financiera sobre el balance de pagos,
transforma en inviable el aumento irrestricto de la pro-
piedad foranea de aquellos activos -tanto directa como
con la que se expresa de forma indirecta por la via del
endeudamiento externo-. Contrariamente, la viabilidad
del desarrollo periférico pasa por el cuidado de que la
propiedad nacional global -directa e indirecta- resulte
creciente.

Este requisito es complementario de otro, presente
en su trasfondo: ademaés de la necesidad de considerar-
lo desde este dngulo de la propiedad de los activos, y sin
desmedro de que requiera un esfuerzo exportador pa-
ra la superacion del escollo externo, un “desarrollo na-
cional” no dispensa la puesta en marcha del aumento
sostenido del mercado interno. La posibilidad de lograr
ese aumento pasa por la resolucion de los problemas
ocupacionales, en parte a través de la consecucion de al-
tos niveles de empleo formal, pero sobre todo mediante
la reabsorcion del subempleo. Con ser un problema de
solucion dificil, esta reabsorcion esconde la posibilidad
de favorecer, y mas atin, de potenciar el desarrollo, en
tanto su pleno aprovechamiento productivo envuelve
la generacion de excedentes, y en paralelo, la necesaria
ampliacion del mercado interno. Las nuevas teorias del
progreso técnico resultan muchas veces incompletas en
los enfoques del desarrollo de cuiio neoliberal. Tratadas
con cuidado, ellas sugieren la implementacién de poli-
ticas tecno-productivas cuidadosamente diagramadas,
en especial la inscripcion de las mismas en un esfuerzo
publicodirigidoalaconformaciényel desenvolvimiento
delosllamados “Sistemas Nacionales de Innovacion”.

Este esfuerzo, y no el simplismo de una supuesta
“autonomizacion tecnoldgica”, que lleve espontanea-
mente a superar la tecnologia de algunas de las ramas
de los centros, es el que en verdad se configura como
conducente para alcanzar los fuertes requerimientos
deprogreso técnico continuado e interno que el “desa-

rrollo nacional” supone.

ii. La crisis reciente ha puesto de manifiesto el decai-
miento de los grados de autonomia de los Estados de la
region. La fuente mas directa de esta merma se encuen-
tra en la dependencia que sus decisiones han pasado a
tener de los organismos internacionales, en parte a raiz
delos rigidos marcos regulatorios que amparan las dis-
posiciones tomadas por estos ultimos, pero sobre todo
por los niveles de endeudamiento que acompanaron a
la crisis antedicha, sometiendo multiples decisiones de
politica interna a los criterios y designios de tales orga-
nismos.

Sin embargo, importa destacar que la limitacion del
ejercicio de los poderes publicos por fuerzas foraneas va
delamanoconuncambiodelasbasesdesustentaciéondel
Estado. En verdad, tiende a producirse un vaciamiento
deesasbases, en tantolas clases y grupos que las confor-
maban sufren fuertes pérdidas en materia de capacidad
de incidencia en decisiones relevantes, pasando a jugar
un papel substancialmente lateral y secundario.

Se entiende entonces que el tema de la autonomia del
Estado, decisiva para el rol que le cabe en el impulso
coordinado al desarrollo en sus distintos &mbitos -eco-
ndémico, social, politico, cultural- pasa por cauces que
han sufrido alteraciones considerables. Yano se trata de
indagar como y hasta cuando ciertos actores relevantes
en el pasado -v.gr. las empresas transnacionales y las
grandes empresas nacionales, privadas y pablicas- pue-
den seguir coordinando intereses, de modo de promo-
verlaexpansion productivaysu continuidad. Enlos dias
que corren, el ingente vaciamiento de las bases internas
del poder politico exige -retomando la terminologia de
Fajnzylber- concebir y promover una “nueva alianza”,
inclusiva de grupos de interés internos, y particular-
mente de las grandes mayorias. Unos y otras se confi-
guran como necesarios para ampliar los contenidos de
la democracia, y junto con ello, para consolidar la auto-
nomizacioén del Estado, devolviéndole aptitudesimpres-
cindibles en la conduccién de un proceso de desarrollo
de fundamentos nacionales, que se configuran como los
unicos posibles. Porlo demas, la “nueva alianza” y la au-
tonomizacion del Estado no excluyen, sino que suponen,
la preservacion y/o el retorno de la propiedad ptiblica de
activos y empresas relevantes por surol en la generacién
de economias externas tecnologicas, pero sobre todo
por su virtual significado para la propia conformacion
del poder politico.

Los empefos por profundizar la integracion sud-
americana, entre los que se destacan los conectados ala




conformacion dela ALADI (1980), del Mercosur (1991) y
de UNASUR (2009), sufren la impulsién de los limites
impuestos al desenvolvimiento de la region porlas crisis
de los afios 80 y 90. Efecto especial poseen estas crisis
mas recientes. Las dificultades que renuevan inducen
un movimiento internacional y diplomatico, apuntando
aampliarlaintegracion al conjunto de América Latinay
el Caribe*.

iii. Asi pues, y en sintesis, como elementos concretos de
una geopolitica adecuada, se viene propugnando la am-
pliacion de los esfuerzos integradores a los paises sud-
americanos, y asimismo, al conjunto de los de la Amé-
rica Latina. Sin embargo, es relevante seialar que este
desideratum no implica la negacion de la conveniencia
de incentivar el desenvolvimiento de identidades cul-
turales propias, y de considerarlas -en coincidencia con
Furtado- fuerza movilizadora principal del desarrollo,
entantolasideasy valores presentes en ellas se configu-
ran como inductoras e impulsoras del accionar positivo
deuna “nueva alianza”.

En este sentido, cabe insistir en la posibilidad abier-
ta a la América Latina para la virtual aceptacion de la
igualdad racial como valor clave, que implica la puesta
en practica de criterios de “apreciaciéon del otro” y de
“convivencia solidaria” propios de marcos éticos de
vieja y amplia aceptacion. Estos son clave para la posi-
ble emergencia de variados procesos de “reconstruccion
cultural”, en los cuales vuelvan a aflorar esos y otros as-
pectos de culturas pretéritas, en tanto presentes en las
religiones superiores, y asimismo, en las formas en que
ellas se han difundido secularmente en toda el area. Tal
“reafirmacion ética” bien puede configurarse como de-
cisiva para una posible emergencia de variados procesos
de“desarrollocultural”,enlos cuales esos aspectos esen-
ciales y reiterados de culturas pretéritas afloren como
fuerzas basicas de impulsion®.

Por lo demaés, admitir el afianzamiento y desenvolvi-
miento de identidades culturales diferenciadas en cada
“desarrollo nacional”, no implica negar ni desconocer
que la integracion, y su profundizacion en distintos 4m-
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bitosdela culturanomaterial, especialmente en sus con-
tenidos éticos, podria contribuir a que tales identidades
se fortalezcan reciprocamente, induciendo tal vez, en un
despertar conjunto, una alta y renovada expresion del
ideal bolivariano.
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NOTAS

1 CEPAL - Siglo XXI editores, México 2006 (publicado en Brasil, CEPAL - Civilizagao Brasileira, 2009). El capitulo mencionado se titula “Hacia una renovacion de la agenda
del desarrollo”. A dicho libro contribuyeron Oscar Burguefio, César Failache, Adela Hounie, Lucia Pittaluga y Andrea Vigorito, de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de
Administracion de la Universidad de la Republica, y asimismo Gabriel Porcile, de la Universidad de Curitiba.

2 Un ejemplo de éxito: se brindé un curso que incluia a una alumna de tez oscura; culminado el mismo, se la apoy6 para abrir una peluqueria en un barrio marginal; tras un
breve periodo, en esta (ltima se habia llegado a contratar seis empleadas.

3 Nouriel Roubini: Chapter 1.3. “Financial Crises, Financial Stability, and Reform: Supervision and Regulation of Financial Systems in a World of Financial Globalization”. The
Financial Development. Report 2008.

4 Esta doble perspectiva evoca el concepto mas frecuente y conducente de dependencia, que la define como relacion estructural externo-interna. De acuerdo con dicho
concepto, “la accion de los grupos sociales, que en su comportamiento ligan de hecho la esfera econdmica y politica... (se refiere tanto a la nacién como)... a sus vincu-
laciones de todo orden con el sistema politico y econémico mundial. La dependencia encuentra asi no sélo expresion interna sino también su verdadero caracter como
modo determinado de relaciones estructurales: un tipo especifico de relacion entre clases y grupos que implica una situacion de dominio que conlleva estructuralmente la
vinculacion con el exterior”. Cardoso, F. H. y Faletto, E., “Dependencia y desarrollo en América Latina”, México: Siglo XXI, 1969, p. 29.

5 Entre las visiones que definen el rol del Estado con vistas a impulsar estrategias de desarrollo con “orientacion de mercado”, cabe mencionar el documento del Banco
Mundial titulado “El Estado en un mundo en transformacion”, 1997. En “El Estado como problema y como solucién” (1996), P. Evans realiza una revision de los enfoques
recientes sobre su papel en el desarrollo.

6 Se adopta aqui la categorizacion de Celso Furtado, considerada con anterioridad. Como pudo verse, la misma, distingue entre cultura material y cultura no material. La
primera dice respecto a la tecnologia y al quehacer econdémico. La segunda diferencia el ambito sociopolitico y las ideas que le son propias, y ademas, un conjunto adicional
de elementos que incluye las ideas y valores mas “altos” o significativos, en tanto a ellos se liga el sentido mismo de la existencia humana.

7 Se trata de las notas de clase de Carlos Lessa sobre la “Formagéo do Brasil”, dictadas en el Instituto de Economia de la Universidad Federal de Rio de Janeiro. Sus primeras
versiones datan de 1998 y 1999.

8 Cabe senalar que la reabsorcion del subempleo se ve favorecida por esa creatividad, pero no depende sélo de ella. Depende también de la implementacion de politicas
orientadas a la elevacion de la productividad de grupos de trabajadores, en las cuales participen diversos actores cercanos a esos grupos: organizaciones de la sociedad
civil, entidades publicas de distintos grados de descentralizacion, etc. Tratandose de politicas orientadas al aumento de la productividad de grupos concretos de trabajado-
res, se las puede denominar “politicas de transformacion del atraso”. Segun se concibe, ellas se inscriben y son parte esencial de las politicas de transformacién productiva,
y por eso mismo, difieren de las politicas puramente asistenciales, con frecuencia atadas a la vision de la pobreza como sindrome y concebidas para evitar su transmision
intergeneracional. Como es obvio, lo dicho no implica negar la utilidad de las politicas asistenciales. Conviene explicitar que las politicas sociales basicas -educacion, salud,
vivienda- pueden confluir hacia objetivos y politicas de transformacion del atraso, a su vez ligadas a la transformacién productiva. Obsérvese que existen ya, en la préctica,
ejemplos de una aplicacion amplia y simultnea de esos tres tipos de politicas (asistenciales, sociales bésicas y de transformacion del atraso). Entre ellos se destaca el de
las politicas implementadas en el caso brasilefio. El documento de V. Faria et al. (2000), titulado “Preparando o Brasil para o século XXI”, las explicita y resume.

9 Es claro que las fuentes de ese florecimiento pueden relacionarse no sélo al subempleo en sentido estricto, sino a un abanico mucho mas amplio de “capas técnicas” con
niveles de productividad relativamente reducidos.

10 Al respecto, son pertinentes estas afirmaciones: “Eramos sociedades-factorias en las cuales se gastaban hombres para producir aziicar, oro o café. Contra los designios
del colonizador, inesperadamente, el sistema destinado a producir mercancias, y a través de ellas riquezas y ganancias exportables, termind produciendo una humani-
dad de gente mestiza que nacia en las haciendas y minas, pero que un dia comenz6 a organizarse en naciones que procuraban definir sus propias culturas” (Ribeiro, D.,
1979:36).

11 En recientes documentos de organismos internacionales (v. gr., CEPAL, 2000) se sefiala que los derechos civiles, los derechos politicos y los llamados DESC -derechos
econdmicos, sociales y culturales- son componentes de un contenido ético también relacionado con la igualdad, que se reconoce como imprescindible en todo proceso de
desarrollo. Este reconocimiento, sin duda positivo, deja sin embargo abierta la cuestion de qué conjunto de valores basicos puede dar sustento a conductas capaces de
inducir el afianzamiento de la identidad cultural propia. Las breves consideraciones del presente item se destinan a destacar el papel virtual, en ese afianzamiento, de la
emergencia y difusion de valores relacionados con el mestizaje, en que éste pasa a ser visto y apreciado como expresion -y no como negacion- de la igualdad esencial que
brinda por si misma la condicién humana.

12 Aunque referidos a América Latina y a su virtual importancia para el desarrollo de la misma, los principios recién mencionados se configuran como compatibles con los
que se han venido estableciendo, en la bisqueda de una ética mundial. Dicha bisqueda posee un &mbito particularmente destacable en el “Parlamento de las Religiones del
Mundo”, cuyas tres Giltimas reuniones datan de 1993 (Chicago), 1999 (Africa del Sur) y 2004 (Barcelona). La “Declaracion de una ética mundial”, proveniente de la primera,
se encuentra en una obra editada por Hans Kiing (2002, pp. 25/44) con apoyo de la “Asociacion UNESCO para el didlogo interreligioso”. Cabe sefalar que dicha obra contiene
articulos de multiples autores, elaborados desde las perspectivas del judaismo, el cristianismo, el islam y las religiones orientales, e indicativos de la posibilidad de acceder a
principios éticos comunes. Diversos trabajos de autores latinoamericanos también abordan esa temética, entre ellos “Etica de la liberacion en la edad de la globalizacién y la
exclusion”, de Enrique Dussel (1998), y “Etica planetaria desde el gran Sur”, de Leonardo Boff (2001). La preocupacion por definir y extender una ética comdn se encuentra
en la base de otras dos, que han venido aflorando en el &mbito de las Naciones Unidas. Una se expresa en el frecuente llamado a combatir la pobreza con urgencia y decision.
La segunda concierne a la bisqueda de una “Alianza de Civilizaciones”, trasformada en propuesta explicita en el 59° periodo de sesiones de su Asamblea General, en claro
contraste con “El choque de civilizaciones” a que se refiere la obra de S. Huntington (1997) que lleva ese titulo.

13 Esta expresion replica el titulo de un libro reciente de Furtado (1999).

14 En la obra “A integragao sul-americana”, Celso Amorim examina con gran detenimiento sus origenes y su devenir. Asimismo, revela que ya se encuentra en marcha un de-
cidido esfuerzo diplomatico por ampliarla a América Latina y el Caribe en su conjunto (Celso Amorim, Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, Revista D.E.P., Brasilia).
15 La postura implicita en estas Ultimas afirmaciones se perfila como una respuesta a la siguiente pregunta, entresacada de planteos de Leonardo Boff: “... ;Bajo la he-
gemonia de qué dimension -o de qué valor- se estructuran los elementos -necesarios para- crear una nueva unidad cultural?” (“San Francisco de Asis: ternura y vigor”,
Santander: Sal Terrae, 1982, p.33).
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RESUMEN

El andlisis de la actividad turistica dentro de la economia
uruguaya, que involucra al Estado, los trabajadores y di-
versos actores privados, requiere de un indicador sobre
la evolucion de sus precios especificos y una medida de
la competitividad de la misma. En ello se basa la elabora-
cion del indice de Precios de Consumo Turistico que aqui
se realiza para Uruguay, Brasil y Argentina, que permite
medir la evolucion de los precios de bienes y servicios
que son consumidos por los visitantes a dichos paises,
partiendo de la clasificacion de bienes especificos del
turismo de la Organizacion Mundial del Turismo, como
un indicador de precios del lado de la demanda.

Una vez hallados estos indicadores, se elaboran los indi-
ces de Tipo de Cambio Real Turistico para poder medir
la competitividad de la actividad turistica uruguaya con
relacion a sus principales centros emisores y competi-
dores: Argentina y Brasil.

Ambos indicadores son insumos adecuados para el
andlisis y la proyeccion de la demanda turistica urugua-
ya desde estos paises. En ese sentido, permitiran mo-
delizaciones para evaluar las variables relevantes de la
actividad turistica, fundamentales para disefiar politicas
y apoyar la toma de decisiones de los actores publicos y
privados, con respecto al turismo.

Palabras clave: indice de precios, tipo de cambio real, com-
petitividad, turismo.

ABSTRACT

The analysis of the tourist activity inside the uruguayan
economy, which involves the State, the workers and di-
verse private actors, neeas an indicator of the evolution
of its specific prices and a measure of its competitive-
ness. The design of the Tourist Consumption Prices Index
for Uruguay, Brazil and Argentina, allows measuring the
evolution of the goods and services prices consumed by
the visitors to the above mentioned countries, departing
from the World Tourism Organization’s classification of
fourism specific goods, as an indicator of prices from the
demand side.

Once found these indiicators, Real Tourist Exchange Rate
Indexes are developed to measure the uruguayan tourist
activity competitiveness in relation to its main inbound
tourists anad competitors countries: Argentina and Brazil.
Both indicators are inputs adapted for the analysis and
projection of the Uruguayan tourist demand from these
countries. In this sense, they will allow modelling to eva-
luate the relevant variables of the tourist activity to design
policies and to support public and private actors’ tourist
decision makers.

Keywords: price index, real exchange rate, competitiveness,
tourism.
JEL: L8, L83, E31

1 Investigadoras del Instituto de Estadistica de la FCEA, UdelaR, turismo@iesta.edu.uy
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1. INTRODUCCION

1 presente trabajo se fundamenta en la necesi-

dad de contar con indicadores de rentabilidad

y competitividad de la actividad turistica, ac-
tividad cuyo aporte al PIB de Uruguay se estima en
el orden del 6% -segun el ejercicio experimental de
la “Cuenta Satélite de Turismo de Uruguay”, 2008-
2009'- . Este valor es comparable al 9% que represen-
tan las actividades primarias -agropecuaria, pesca,
extractivas-oali15%delasindustriasmanufactureras.

Asimismo, diversos trabajos encuentran la falta de
un deflactor especifico para el sector, el cual seria el
indicado a aplicar en la medicion de distintos aspec-
tos econdmicos, mejorando asi el analisis respecto a
la utilizacién del indice de Precios al Consumo (IPC),
de caracter general y recoge los cambios en los precios
dela canasta de bienes y servicios representativos del
consumo promedio de los hogares, muy diversa de la
canasta de consumo turistico.

La importancia de la investigacion académica en
Economia del Turismo también radica en su papel
dentro de las politicas publicas, ya que puede resul-
tar un valioso insumo cuando se tomen decisiones de
politica econémica vinculadas a este sector, al ser es-

caso el desarrollo relativo del enfoque econémico en
la investigacién en turismo en nuestro pais. En este
sentido, cabe realizar una puntualizacion acerca de
la formacion e investigacion en turismo existente en
Uruguay, a efectos de apreciar el valor del presente
trabajo de investigacion, enfocado desde las Ciencias
Econdémicas.

La formaciéon de grado en Turismo en Uruguay
-Técnicos Universitarios en Turismo y Licenciados en
Turismo-, se imparte en Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacion. Si bien se han realizado
excelentes trabajos de investigacion en esa Facultad,
no hay en la UdelaR una linea de investigacion aca-
démica en turismo desde el punto de vista econémi-
co. Esto tendria una posible explicacion en la falta de
percepcion acerca de la importancia del Turismo en
la economia uruguaya y también en la insuficiente
formacion especifica. Este altimo punto se ha comen-
zado a revertir parcialmente desde el afio 2007, con
la realizacion de la Maestria en Economia y Gestion
del Turismo Sustentable, en el Centro de Posgrados de
la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administra-
cion. Esta Maestria se lleva a cabo en coordinacion de
la Universidad de la Reptblica con la Universita degli
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Studi di Siena, con un enfoque econémico, que ade-
mas incorpora criterios de sustentabilidad en sus tres
dimensiones -econdémica, sociocultural y ambiental-.
La Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administra-
cién notieneasignaturasdeturismoenlascarrerasde
grado, pero hay antecedentes de trabajos monografi-
cosenlamateria. Asumidalainsuficienciaderecursos
destinados ala obtencién de datos y a la investigacién
del turismo desde la perspectiva econdémica, el Minis-
terio de Turismo y Deporte de Uruguay ha apoyado la
Maestria en Economia y Gestion de Turismo Susten-
table, integrando su Comité de Direccién. También ha
incluido este objetivo en el Programa BID de Mejora
de la Competitividad de Destinos Turisticos Estraté-
gicos, en cuyo marco sellevd acaboun Proyectode dos
anos para la mejora de la informacion turistica hacia
la Cuenta Satélite de Turismo. Dicho proyecto, finali-
zado en marzo de 2010, contd con asistencia técnica de
la Organizacion Mundial del Turismo (OMT). Asuvez
algunos gobiernos departamentales formaron parte
de proyectos de analisis de clusters turisticos, que
permiten un abordaje con mayor énfasis en los temas
econémicos, y han incorporado a sus Direcciones de
Turismo, investigaciones especificas en esta area, pe-
ro es un abordaje muy incipiente.

Por tanto, este trabajo de investigacion tiene como
interés adicional contribuir al incremento de conoci-
mientos en el 4rea de la Economia del Turismo. Exis-
ten algunos estudios sobre los determinantes econo-
micos del turismo receptivo en Uruguay en los cuales
se sefiala la necesidad de contar con un Indice de
Precios Turisticos (Brida, et. al, 2008; Montero et. al,
2006; Robano, 2000). Dado que el turismo se define
porellado dela demanda, ya que es el visitante? quien
determina qué bienes y servicios consumira durante
su estadia, existen estadisticas oficiales sobre turismo
receptivo, emisivo e interno, desde esta perspectiva.

Esta investigacion se plantea la elaboracién de un
Indice de Precios de Consumo Turistico (IPCTur) pa-
ra Uruguay, Argentina y Brasil, que permita medir la
evolucion de los precios de los bienes y servicios que
son consumidos por los visitantes y comparables en-
trelos tres paises. En este sentido, este indicador sera
tomado como una proxy de la rentabilidad. Sin em-
bargo, para calcular la rentabilidad seria méas preciso
calcular un indice desde el lado de la oferta que reco-
gieralavariacion delos precios de los servicios ofreci-
dos a intermediarios, o sea, los precios tomados en la
etapa anterior al consumidor final -Indice de Precios
Mayoristas-. No obstante, la falta de datos desde el la-

do de la oferta turistica en nuestro pais, no permite
hallar este indicador deseable de rentabilidad.

Por otra parte, el IPCTur es un insumo para la ela-
boracién de indices de Tipo de Cambio Real Turistico,
los cuales permiten obtener una medida de la compe-
titividad delaactividad turisticauruguayaen relaciéon
asus principales centros emisores, es decir, los paises
de donde provienela mayor parte de los turistasllega-
dos a Uruguay -Argentinay Brasil-.

Los indicadores a construir permitirian contar con
informacion relevante para la toma de decisiones de los
diferentes actores, tanto ptiblicos como privados, vincu-
lados al sector turistico, asi como para ser aplicados en
modelos de demanda turistica a fin de realizar predic-
ciones sobre el ntimero de visitantes que ingresarian al
paisy el gasto que los mismos efectuarian.

En la segunda seccion se incluyen los antecedentes
encontrados a nivel internacional y local sobre Indi-
ces de Precios Turisticos e Indices de Tipo de Cambio
Real Turisticos. En la tercera seccion se presenta la
metodologia de calculo de los siguientes indicadores:
Indice de Precios de Consumo Turistico para Uruguay
(IPCTurUru), Argentina (IPCTurArg) y Brasil (IPC-
TurBr), y los Indices de Tipo de Cambio Real Turistico
de Uruguay con Argentina (ITCRTurArg), con Brasil
(ITCRTurBr) y con la regiéon (ITCRTurReg). El perio-
do de anélisis considerado es 2000-2010 con base
enero 2000=100, y de frecuencia mensual. Asimis-
mo, dentro del IPCTur se reponderaron sus compo-
nentes, eliminando el rubro “alojamiento”, de manera
de obtener un Indice de Precios de Consumo Turistico
para excursionistas, es decir los visitantes que no per-
noctan en el lugar de destino. Si bien en Uruguay los
excursionistas representan el 5% del total de visitan-
tes, se entendi6 conveniente obtener este Indice como
proxy del deflactor a utilizar por parte de quienes no
tienen que asumir gastos de alojamiento propiamente
dichos, por hospedarse en casa de familiares o amigos
o en sus segundas residencias. En la cuarta seccion
se muestran los resultados obtenidos y se realizan
comentarios. Finalmente, se sefialan los desafios que
plantea la tematica para investigaciones futuras.

2. ANTECEDENTES

En el presente apartado se ha intentado recoger la in-

formacion existente sobrela elaboracion de Indices de

Precios dela Actividad Turistica en algunos paises.
En primer lugar, en Espafia se calcula el Indice de

Precios Turisticos a partir de un Indice de Precios

Hoteleros, al que se le agregaron otros alojamientos




turisticos y, posteriormente, se extendio a las restan-
tes actividades turisticas. Sin embargo, éste es un in-
dice de precios desde el lado de la oferta y no desde
la demanda, como el que se propone construir en la
presente investigacion. Mientras el IPC mide la evolu-
ci6n temporal del nivel de precios de bienes y servicios
de consumo pagados por los hogares residentes -en el
caso de Espaia, incluyendo el servicio de alojamiento
hotelero-, el indice de Precios Hoteleros (IPH) mide
la evolucion de los precios percibidos por los empre-
sarios, considerando a todos sus clientes -no sélo los
hogares-, es decir, es la evolucion de los precios factu-
rados por los hoteleros espafoles.

Ensegundolugar, enlaisla de Macao en el continen-
te asiatico, se elabora un indicador que mide los cam-
bios de los precios de bienes y servicios consumidos
por los visitantes, por lo tanto, este indice de precios
est4 construido dellado dela demanda. La estructura
de consumo del Indice de Precios Turisticos se deriva
de una Encuesta de Gastos realizada a visitantes, in-
cluyendo excursionistas y turistas. A los visitantes se
les solicita informacion del tipo de gastos, cantidad y
locales de compra. El Indice de Precios Turisticos que
tiene como base 1999-2000, se compone de 89 items
de bienes y servicios agrupados en ocho secciones
especialmente vinculadas al turismo. Los encuesta-
dores del Servicio de Estadisticas y Censo visitan los
locales seleccionados para recoger informacion de los
precios, quienes ademas tienen que registrar cuales
son las razones de que ciertos precios y servicios ten-

gan un cambio de precio significativo.

En lo que se refiere a nuestro pais, se cuenta con el
Indice de Precios al Consumo, desde el afio 1914 con
base en 1913, siguiendo con permanentes actualiza-
ciones, que desembocan en el indice actual que elabo-
ra el Instituto Nacional de Estadistica con base marzo
de 1997=100. Por otra parte, la Comunidad Europea
y los paises del Mercosur y Chile, iniciaron el proceso
de armonizacién de los Indices de Precios al Consu-
midor (IPC) con la finalidad de contribuir al avance
del analisis comparativo de la inflacion de los paises
considerados.

Alo largo de la presente investigacion se llevaron
a cabo revisiones bibliograficas vinculadas con el te-
ma en cuestion, y de las mismas no se pudo constatar
la existencia de antecedentes de elaboracion del tipo
de cambio real de la actividad turistica para nuestro
pais. A nivel nacional, lo inico que se dispone es el
tipo de cambio real sectorial bilateral con Argentina
y Brasil elaborado por el Instituto de Economia de la
Facultad de Ciencias Econémicas y de Administra-
cion (UdelaR), donde se estudian los sectores: agro-
pecuario, productos alimenticios, papel y derivados,
productos metalicos maquinaria y equipo, productos
textiles, materiales plasticos y material de transporte
(Mordecki, 2000).

Los investigadores en Uruguay que han realizado
trabajos vinculados al turismo, han utilizado el tipo
de cambio real global como medida de competitivi-
dad. Como ya se ha sefialado, el tipo de cambio real es

auantum-volv-1e1-2010 69 [



B o ovanTum- oLy -2010

iNDICE DE PRECIOS DE CONSUMO TURISTICO Y TIPO DE CAMBIO REAL TURISTICO PARA URUGUAY, ARGENTINA Y BRASIL » M.J. ALONSOPEREZ, S. ALTMARK, C. LARA, K. LARRUINA, G, MORDECKI -

una medida macroeconémica de la competitividad-
precio del pais, no especifica para el sector, y de ahila
importancia de construir un tipo de cambio real para
laactividad turistica.

Finalmente, de la informacion recogida en nuestra
investigacion se desprende que Uruguay seria el pri-
mer antecedenteen el calculodeindicadores de renta-
bilidad y competitividad turistica en la region.

3. METODOLOGIA

3.1. Definicién de los Indices de Precios de
Consumo Turisticoy de Tipo de Cambio Real
Turistico

Para intentar medir la rentabilidad del sector, se pro-
cederé a la elaboracién de un Indice de Precios de
Consumo Turistico (IPCTur) tomando como punto de
partida el indice de Precios al Consumo (IPC). Es de-
cir, se consideraran las mismas definiciones de gasto,
la misma formula de calculo, la misma poblacion de
referencia y los mismos criterios de valuacion de los
gastos de consumo del Indice de Precios al Consumo
delostrespaises. Enlostres casos se calculaun indice
ponderado de base fija, es decir, es un Indice de Pre-
cios de Laspeyres (IPL), cuya formula para el periodo
t, con base en el periodo 0 es la siguiente:

PoQe

PeQe. P!
— > i isup i
IPL, P

— [))

CIPQT P i
donde
i=bien o servicio que pertenece al conjunto de bienes
consumido
P, = precio por unidad del bien o servicio i
Q, = cantidad consumida del bien o servicio i
w, = importancia en el gasto total que tiene el gasto
del bieni

Losbienesy servicios que pertenecen al conjuntode
bienes consumidos por turistas se definen tomando
como punto de partidalalista de productos elaborada
por la Organizacién Mundial de Turismo. Este orga-
nismo discrimina dos categorias: productos especifi-
cos del turismo -incluidos productos caracteristicos
del turismo y conexos- y productos no especificos
del turismo -todos aquéllos que no tienen un interés
directo para el turismo-. Se entiende por productos
caracteristicos del turismo los que representan una
parte importante del consumo turistico, o cuyos com-
pradores principales son los visitantes.

El IPCTur servira de base para elaborar un Indice
de Tipo de Cambio Real Turistico, de modo de medir
la evolucion de la capacidad de competencia del pais
frente a sus principales centros emisores y competi-
dores en materia turistica: Argentina y Brasil. Esto
quiere decir que es desde Argentina y Brasil de donde
provienen mayoritariamente los turistas que recibe
Uruguay y, a su vez, estos paises compiten con Uru-
guay por los turistas extrarregionales. En lo regional,
Brasil trata de captar a los argentinos que podrian va-
cacionar en Uruguay.

Para obtener una medida de la competitividad de
la actividad turistica uruguaya se elaboraran Indices
del Tipo de Cambio Real Turistico bilaterales de Uru-
guay con Argentina (ITCRTurArg), con Brasil (ITCR-
TurBr) y con la region en su conjunto (ITCRTurReg).
Se tomara la definicion de Tipo de Cambio Real como
el costo de una canasta de bienes extranjeros expre-
sados en moneda nacional, con respecto al costo de la
misma canasta de bienes domésticos, o sea, el precio
relativo de la canasta de bienes y servicios turisticos
en Uruguayy en los centros emisores turisticos.

De acuerdo con la teoria de la paridad de poder de
compra (PPP), el tipo de cambio real de corto plazo
puede formularse como:

*
TcR = EP

donde

TCR = tipo de cambio real

E = tipo de cambio nominal

P* = indice de precios internacionales
P = indice de precios nacionales

3.2. Procedimiento general de elaboraciéon
del IPCTur y del IPCTur sin alojamiento
En primer lugar se relevaron y analizaron las metodo-
logias de construccién de los Indices de Precios de cada
unodelostres paisesylaslistas de productos especificos
y no especificos de turismo de la Organizacion Mundial
del Turismo, a fin de determinar la canasta para el IPC-
Tur en sus componentes y sus pesos relativos.
Ensegundolugar se seleccion6 el periodo base a enero
2000=100, tomando en cuenta aspectos metodologicos
de los tres paises y atendiendo la recomendacion parti-
cular para los nimeros indice de no estar muy alejados
en el tiempo y cumplir el criterio de “normalidad”, en el
sentido de no reflejar situaciones no habituales, es decir
coyunturas particulares, sean favorables o no.




Luego se realizé un analisis para determinar los ru-
bros a incluir en las canastas de bienes y servicios del
IPCTur, atendiendo ala apertura utilizada en las esta-
disticasde gastodelosturistas que elabora el Ministe-
rio de Turismo y Deporte: Restauracion, Alojamiento,
Transporte, Esparcimiento y Compras.

En la determinacion de los componentes de estos
rubros se aplicaron dos criterios: uno descriptivo y
otro operativo.

1. Descriptivo, a efectos de reflejar el gasto en
consumo turistico: se toman los Productos Espe-
cificos de Turismo -Caracteristicos y Conexos- y
algunos Productos no Especificos de Turismo, pe-
ro que forman parte de los gastos que se realizan
habitualmente por parte de los visitantes.

2. Operativo, a efectos de permitir la actualiza-
ci6n mensual del IPCTur se usa la apertura por
subrubros que el INE (Uruguay) publica men-
sualmente.

A posteriori se procedi6 a ajustar las canastas de
cada pais para mantener estos criterios y definir una
canasta comun de bienes y servicios de consumo tu-
ristico. Este ajuste implicé la no inclusion de rubros
generales de consumo, como el transporte terrestre
que en el IPC de Uruguay tiene un peso relativo im-
portante, pero refleja los habitos de consumo de los
hogares en su conducta general, no cuando estin ha-
ciendo turismo -producto de la elevada incidencia del
boleto urbano-. Vinculado al tema transporte, al no

disponerse de la apertura mensual en Uruguay para
el servicio de “taxi”, que es un producto especifico del
turismo, se tomo la decision de no tomarlo en la ca-
nasta turistica comin a los tres paises. Por lo tanto,
el IPCTur toma en cuenta solamente los transportes
aéreoy fluvial.

Otro rubro que tuvo que ser explorado cuidadosa-
mente fue el de compras, donde a priori se ubica la
adquisicion de souvenirs y de articulos tipicos de ca-
da pais. A modo de ejemplo, en el caso de Uruguay y
Argentina corresponderia a la compra de prendas de
cuero, yen Brasil alas prendas de algodon. Se estudia-
ronlos ponderadores correspondientes a estos articu-
losenlas canastas delos IPCde cada pais, y se observo
una disparidad muy elevada entre ellos, impidiendo
una comparacién entre las compras realizadas por
turistas en los tres paises. Por ello, se decidi6 tomar
otros productos que contemplaran gastos vinculados
al turismo dentro del rubro compras, considerando
los siguientes elementos:

1. Se incluyeron rubros de articulos de cuidado
personal, tabaco e insumos para fotografia, pre-
sentes en las canastas de los tres paises, lo que
permite la comparabilidad.

2. Al ser las compras una parte importante del
gasto del turista, se asumio el supuesto implicito
de que los precios de los bienes que integran las
compras evolucionarian en forma similar al indi-
cegeneral.
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CUADRO 1
Alojamiento utilizado por los turistas
(2009, % sobre total)
Hotel 39,1%
Vivienda propia 9,2%
Vivienda arrendada 8,7%
Vivienda familia/amigos 35,7%
Camping 2,0%
No utilizd 3,3%
Apart hotel 1,0%
Tiempo compartido 0,1%
Otros - Sin datos 0,9%
TOTAL 100,0%

Fuente: Ministerio de Turismo

Dentro del rubro restauracion se contemplan las
comidas fuera del hogar y la compra de comidas ela-
boradas.

En cuanto al rubro alojamiento, una limitante a la
hora de construir el IPCTur es que no se pudo consi-
derar el gasto turistico de alojamiento en segundas
residencias ni en inmuebles alquilados, a pesar de ser
muy importante en el caso de los turistas que llegan a
nuestro pais. La discriminaciéon de turistas por tipo
de alojamiento para el afio 2009 (Cuadro 1) muestra
que la vivienda propia y arrendada es casi del 20%, lo
cual puede explicarse por el perfil de los mismos, con
fuerte presencia de uruguayos residentes en el exte-
rior y argentinos propietarios de inmuebles en zonas
turisticas y un importante niimero de turistas que va-
cacionan hospedandose en viviendas alquiladas.

Se calcula también el IPCTur sin alojamiento, a fin
de contar con un indicador aplicable a los excursionis-
tas, es decirlos visitantes que no pernoctan, ya que este
rubro no los afecta. Si bien los excursionistas son so-
lamente el 5% de los visitantes, lo que no ameritaria la
construccion de un indice especifico, se entendi6 opor-
tuno elaborar este indice a fin de aplicarlo al importan-
te nimero de turistas que se hospedan en vivienda de
familiares y amigos (mas del 35%), quienes no tienen
gasto de alojamiento. Por otra parte, los propietarios
de segundas residencias incurren en otro tipo de gas-
tos asociados al alojamiento, sin ser alojamiento pro-
piamente dicho: contribucién inmobiliaria, impuestos
y tasas municipales, gastos de mantenimiento del in-
mueble, gastos comunes en el caso de apartamentos,
entre otros. Desde el punto de vista metodologico, el
IPCTur sin alojamiento consiste en reponderar el IPC-
Tur quitando el rubro alojamiento del mismo.

3.2.1. ELABORACION DEL INDICE DE PRECIOS
DE CONSUMO TURISTICO DE ARGENTINA
(IPCTurArg)

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (IN-
DEC) calcula el Indice de Precios al Consumidor del
Gran Buenos Aires (IPC-GBA), el que se encuentra
disponible desde el ano 1924 y con el que se busca
medir la evolucion de los precios de un conjunto de
bienes y servicios representativos del gasto de con-
sumo delos hogaresresidentes en la Ciudad de Bue-
nos Aires ylos 24 partidos del Gran Buenos Aires.

Desde entonces, en los anos 1933, 1943, 1960,
1974, 1988, 1999 y 2008 se llevaron a cabo distintas
revisiones del indice. En cada una de ellas se intro-
dujeron modificaciones en cuanto a las caracteris-
ticas de la poblacion de referencia, la seleccién de
los bienes y servicios que componen la canasta, los
procedimientos de recoleccion de los precios y los
métodos de calculo del indice.

Para la elaboracion del IPCTur, que toma como
afio base enero de 2000, se consideran las dos 1l-
timas actualizaciones de la estructura de pondera-
cion del IPC-GBA base 1999, cuyas ponderaciones
tienen como fuente de informacion la Encuesta Na-
cional de Gastos de los Hogares 1996-1997.

La Gltima modificacion del IPC-GBA, realizada
en el afio 2008, se basa en cambios en la estructura
de ponderaciones, el tratamiento de variedades con
alta estacionalidad -Frutas, Verduras, Indumenta-
ria y Calzado, donde se utilizan canastas estacio-
nales en el calculo del IPC-, la actualizacion de la
muestra de locales informantes y la periodicidad
con la que se difundira la informacion. La fuente de
informacién utilizada para la estimacion de la es-
tructura del gasto de los hogares y la seleccion de la
canasta de bienes y servicios para el cambio de base
del IPC-GBA es la Encuesta Nacional de Gastos de
los Hogares 2004-2005 (ENGH).

La poblacion de referencia de la Encuesta de Gas-
tos e Ingresos de los Hogares del afio 1996-1997 son
hogares residentes en el area geografica Capital Fe-
deraly 24 partidos del Gran Buenos Aires, la cual se
mantiene en la Encuesta de Gastos e Ingresos de los
Hogares del afo 2004-2005.

En los indices de precios al consumidor, las pon-
deraciones se calculan como proporciones del gasto
de consumo de cada una de las clases de bienes y
servicios, a partir de los datos proporcionados por
unaencuesta alos hogaresy se actualizan -median-
telarealizacion de una nueva encuesta- cuando de-




jan de reflejar adecuadamente la realidad.

Para el IPC-GBA base 1999, enmarcandose en el
Sistema de Cuentas Nacionales, se incluye como gas-
to de consumo, ademés de lo gastado por los hogares
en bienes y servicios de consumo individual, el valor
de los bienes y servicios recibidos en pago por el tra-
bajo de los miembros del hogar asi como los bienes
obtenidos de la produccioén propia del hogar o retira-
dos del propio negocio para consumo del hogar.

Por otra parte, se excluyen los gastos que no son
considerados como de consumo -intereses, impues-
tos, aportes jubilatorios, cuotas de préstamos o deu-
das, donaciones o transferencias a otros hogares o
a instituciones sin fines de lucro, etcétera-, otras
salidas de dinero imputables a la inversion fisica o
financiera del hogar -compra de viviendas, pago de
cuotas a circulos de compra, amortizacion de prés-
tamos, compra de acciones, realizacion de depositos
bancarios, etcétera- y el valor imputado al servicio
habitacional proporcionado por las viviendas utili-
zadas por sus propios duefios.

Pararealizarlos agrupamientos de bienes y servi-
cios se consider6 el tipo de necesidad que se satisfa-
cecon el gasto, la separacion entre bienesy servicios
y la similitud de caracteristicas fisicas o funciona-
les, lo que derivd en una desagregacion del nuevo
indice en 9 capitulos, 26 divisiones, 65 grupos, 123
subgrupos, 182 productos y 818 variedades.

Para el nuevo indice base 2008 se mantienen estos
criterios metodologicos, sin embargo, con el analisis

de la nueva Encuesta Nacional de Gastos de los Ho-
gares 2004-2005 (ENGH) se determin un cambio
en las mediciones de las variedades cuyo compor-
tamiento presenta marcada estacionalidad -Frutas,
Verduras, Indumentaria y Calzado-, a las que se les
dio un tratamiento especial a través de la incorpora-
ci6én de canastas estacionales en el calculo del IPC.

Esto modificala estructura de ponderaciones con el
siguiente nivel de apertura: Nivel general, 9 capitulos,
24 divisiones, 54 grupos, 94 subgrupos, 132 produc-
tos, 440 variedades, y las cinco canastas estacionales.

Para la elaboracion del IPCTur de Argentina, se
definen dos estructuras de canasta turistica, la pri-
mera con ponderadores de la Encuesta Nacional de
Gastos de los Hogares 1996-1997 y la segunda con
los correspondientes a la Encuesta 2004-2005.

El total de las ponderaciones de los bienes y ser-
vicios del IPC-GBA que son incluidos en la canasta
turistica asciende a 17,304 para el afio 1999, ya que
existe informacion respecto a la evolucion de los
precios de los distintos productos, y permite con-
templar ademas el caso de los excursionistas -sin
alojamiento-.

Sinembargo, enelcasodelacanastadelafio2008,
si bien cuenta con cantidad de rubros que permiten
elaborar una completa canasta turistica, existen
grandes limitaciones en lo que respecta a la infor-
macion. Esto lleva a considerar solamente algunos
delos capitulos delamisma, es decir, la totalidad de
Alimentos y bebidas, esparcimiento y otros bienes y
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servicios, lo que asciende a un 49,24 del total.

Una vez que se calcula la reponderacion, se obtie-
nen los ponderadores de las canastas turisticas que
forman parte del IPCTur, un indice de Laspeyres
de base enero 2000=100. A partir del afio 2008, se
calcularon las dos series de indices: uno con la es-
tructura de la canasta 1996-97 hasta abril 2008 y
otro con la estructura de la canasta 2004-05, dis-
ponible hasta febrero 2010, ambos con base enero
2000=100 empalmandose ambas para disponer de
todala serie a partir de mayo de 2008 (ver Anexo).

3.2.2. ELABORACION DEL INDICE DE PRECIOS
DE CONSUMO TURISTICO DE BRASIL
(IPCTurBr)

El Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica pro-
duce el Indice de Precios al Consumidor Ampliado-de
ahora en adelante le llamaremos IPCA- desde 1979, el
cual refleja los cambios en los precios y los pesos de la
canasta de consumo. Los pesos reflejan los padrones
de consumo de la poblacion estudiada en un determi-
nado periodo de tiempo, los cuales permiten actuali-
zarlos indices producidos. Previo a 1979 se calculaban
otros indices de precios al consumidor.

El objetivo del IPCA es medir las variaciones de
precios referentes al consumo personal.

Para la elaboracion del IPCTur se considera como
punto de partida enero 2000, eso significa que se to-
maran en cuenta dos actualizaciones de las estruc-
turas de ponderacion del IPCA para el caso de Brasil.

La primera de las actualizaciones a considerar es
la realizada con la Encuesta de Gastos Familiares
de 1995-1996, la cual fue tomada en cuenta para el
calculo del IPCA en la base agosto de 1999=100.

Una segunda actualizacion -vigente hasta el pre-
sente- sellevd adelante con base julio de 2006=100,
con las ponderaciones que surgieron de la Encuesta
de Gastos Familiares realizada en 2002-2003.

Ensuma, setrabajacon dos series de IPCA que de-
ben ser empalmadas y llevadas a base enero 2000.
Para ello deben tomarse en cuenta las estructuras
de ponderaciones de las Encuestas de Gastos Fami-
liares 1995-1996 y 2002-2003.

Paralos calculos del IPCA base agosto 1999=100y
base julio 2006=100 la poblacién objetivo fue defi-
nida segtin dos parametros:

1. Cobertura - Por encima del 90% de las familias

residentes enlas dreasurbanas de alcance del Sis-

tema Nacional del Indice de Precios al Consumi-

dor, cualquiera seala fuente de ingresos, de modo
de asegurar cobertura proxima a la totalidad.
2. Estabilidad de la estructura de consumo - Son
excluidos los extremos de la distribucién, o sea,
aquellas familias cuyos rendimientos estan por
debajo de un salario minimo y aquéllas con ingre-
sos muy altos. Los argumentos son la inestabili-
dad y la atipicidad de los habitos de consumo de
las familias componentes de estos segmentos.

Mas precisamente, en la construccién del IPCA
base agosto 1999=100 y base julio 2006=100 se de-
fine la poblacion objetivo como de residencia urba-
na cuyo ingreso monetario disponible se encuentra
entre unoy cuarenta salarios minimos, sin importar
las fuentes de ingreso. Los pesos actualizados para el
indicebase agosto de 1999 fueron obtenidos dela En-
cuesta de Gastos Familiares que fue realizada en las
regiones metropolitanas de Belén, Fortaleza, Recife,
Salvador, Bello Horizonte, Rio de Janeiro, San Pablo,
Curitiba, Porto Alegre, Brasilia y Goiania en el pe-
riodo de setiembre de 1995 a octubre 1996. Mientras
que los pesos actualizados para la nueva base julio
2006=100 fueron obtenidos dela Encuesta de Gastos
Familiares realizada en las regiones metropolitanas
yamencionadas para el IPCA base agosto 1999=100,
siendo esta vez la encuesta llevada a cabo entre julio
2002yjulio 2003.

Para los IPCA de base agosto 1999 y julio 2006 se
calcul6 por cada region seleccionadala estructura de
ponderacién que surge a partir delasrespectivas En-
cuestas de Gastos Familiares de los afios 1995-1996
y 2002-2003. A su vez se deben considerar los pesos
regionales, los cuales son necesarios para poder ha-
llar el IPCA a nivel del total del pais que agrupalas 11
regiones, determinados por el porcentaje de pobla-
cion residente urbana de cada region sobre el total
(ver Anexo).

Se observa que en las listas de subitems de las es-
tructuras y respectivas ponderaciones asociadas es
donde se reflejan las particularidades regionales y
de cada poblacién objetivo. Un mismo subitem pue-
de existir en unaregiéon y no en otra, por ello, a nivel
de item, la clasificacion de bienes y servicios del IP-
CA es construida de modo de garantizar la existen-
ciadetodaslas categorias en ese nivel de agregacion
en las estructuras de ponderaciones. Asi, los items
cuando son agregados de caracter nacional -total
delas 4reas- deben ser comunes a las diferentes es-
tructuras, posibilitando el analisis comparativo de




los resultados del IPCA.

En el caso de Brasil, se definen dos estructuras de
canastas turisticas, la primera de ellas con ponde-
radores de la Encuesta de Gastos Familiares (EGF)
de los afios 1995-1996 y la segunda con los corres-
pondientes a 2002-2003.

En las dos canastas turisticas elaboradas para Bra-
sil el rubro restauracion se contempla en “alimentos
fuera del hogar”, mientras que "alojamiento, esparci-
mientos, tabaco einsumos para fotografia" se encuen-
tran dentro de “recreacion, cigarros y peliculas”, el
gastoentransporteseencuentraen “transporte”-que
incluye combustible-, y por Gltimo las compras de hi-
giene personal se ubican en “cuidados personales”.

Cuando se comparan las composiciones delasdos
canastas turisticas consideradas, se observa que
“navio”, “teatro” y “disco”, dejan de relevarse en la
EGF 2002-2003, mientras que “disco laser” apare-
ceenla EGF 2002-2003 -no habiéndose encontrado
enla EGF 1995-1996-.

Eltotal delas ponderaciones de los bienes y servi-
cios del IPCA que son incluidos en la canasta turis-
tica asciende a 15,2739 para el afo 1999 y 18,2268
para el afio 2006 (ver Anexo).

Una vez que se calcula la reponderacion, se obtie-
nen los ponderadores de las canastas turisticas que
forman parte del Indice de Precios de Consumo Tu-
ristico Laspeyres base enero 2000=100.

En el caso de Brasil se encuentran disponibles las
variaciones mensuales delos precios de cada grupo,
subgrupo, subitem e item, a partir de las cuales se
construyen los indices de precios delos bienes y ser-
vicios considerados en la canasta turistica con base
enero 2000=100.

Una vez hallados los indices de precios de los bie-
nes y servicios, se toman los ponderadores entre
enero 2000y junio 2006, y entre julio 2006 y febre-
ro 2010; y finalmente se crea el IPCTur de Brasil con
frecuencia mensual a base enero 2000=100.
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3.2.3. ELABORACION DEL INDICE DE PRECIOS
DE CONSUMO TURISTICO DE URUGUAY
(IPCTurUru)

El Indice de Precios al Consumo de Uruguay
(IPC) es calculado mensualmente por el Institu-
to Nacional de Estadistica (INE), a fin de estimar
“las variaciones de los precios de bienes y servicios
consumidos por los hogares” (INE, 1996), a partir
de una canasta de bienes y servicios que recoge la
estructura de gastos de los mismos.

El Indice de los Precios del Consumo se refiere al
Consumo de los Hogares de acuerdo a la definicién
que se utilizo en la EGIH 1994-1995, en el apartado
de lametodologia de dicha encuesta: “Se consideran
Gastos de Consumo los destinados asatisfacer nece-
sidades del hogar en bienes duraderos y no durade-
rosy enservicios, siempre que no estén destinados a
incrementar el patrimonio del hogar (inversion)...”.
(INE, 1996).

Desde 1914 historiadores econémicos del Uru-
guay calculaban el Indice de Precios al Consumo
(IPC).

La féormula utilizada ha sido siempre un indice de
precios Laspeyres, lo que significa que se realiza la
hipétesis de que las cantidades del periodo base de
ponderacion se mantienen constantes alo largo del
tiempo.

El periodo base considerado es marzo de 1997 y
la fuente de informacion utilizada para la estima-
cién de la estructura del gasto de los hogares y la
seleccion dela canasta de bienesy servicios esla En-
cuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares (EGIH)
1994-1995, realizada en Montevideo y en Colonia,
Durazno, Maldonado, Rivera y Salto. E1 IPC que se
presenta parte de los resultados de la encuesta para
el departamento de Montevideo.

Parala elaboracién del IPCTur se toma como base
enero de 2000, lo que implica que se repondera la
estructura original del indice.

EITPCbase marzo de 1997 se refiere ala poblacion
de Montevideo. Por lo tanto, la poblacion de refe-
rencia del IPCbase marzo 1997 es el total de hogares
particulares residentes en el area urbana de Mon-
tevideo.

El actual IPC utiliza los mismos criterios de valo-
racion que en la EGIH 1994-1995, en cuanto al mo-
mento en que se registra el gasto y el tipo de precio
que se toma. Con respecto al primero, el criterio es
el de lo adquirido, con excepcion de los servicios

vinculados a la vivienda como ser electricidad, gas,
aguay teléfono, donde el criterio corresponde al de
consumo pagado. Con respecto al precio, se toma
el precio comprador o sea el precio contado pagado
efectivamente, incluyendo los impuestos indirectos
abonados por el comprador y excluyendo los intere-
ses por las compras a crédito. Los gastos por el ser-
vicio de la tarjeta de crédito se toman por separado,
pues constituyen un gasto de consumo asociado al
servicio de disponer de este medio de pago.

No son imputables al consumo una serie de des-
embolsos que realiza el hogar como ser impuestos
directos, multas, sanciones, timbres, primas por
seguro de vida, ampliacion de la vivienda de pro-
piedad del hogar -cuando se puede considerar co-
mo inversion-, cuota por pago de la vivienda pro-
pia, consumo intermedio enla actividad econdomica
desarrollada por el hogar o sus miembros, ayudas,
regalos e indemnizaciones en dinero a otras perso-
nas -no integrantes del hogar- o a instituciones sin
fines de lucro.

No se considera como gasto de consumo para el
IPCbase marzo 1997, el valorimputado por el uso de
la vivienda propia -valor locativo-.

En el caso de Uruguay, luego de estudiar sus com-
ponentes, compararlos con los rubros definidos por
laOMT como caracteristicos o afines, considerando
la apertura con que el INE publica mensualmente
las actualizaciones del IPC, se decidi6 incluir los ru-
bros y sub-rubros que se detallan a continuacion:

« Restauracion: Comidas elaboradasy Comidas fue-

radel hogar.

+ Alojamiento: Turismo y Alojamiento.

« Transporte: Combustibles y lubricantes y Trans-

porte aéreo.

« Esparcimiento: Entrada a espectaculos, Activida-

desrecreativas y Otros gastos en esparcimiento.

« Compras: Cuidadosy efectos personales y Tabaco.

Como ya se menciond, este grado de apertura es
el que se toma como punto de referencia a la hora
de presentar los resultados de los tres paises. En los
casos de Brasil y Argentina las estructuras de pon-
deraciones se presentan en un Anexo.

Una vez que se reponderan los indices originales,
se obtienen los ponderadores de las canastas turis-
ticas que forman parte del indice de Precios al Con-
sumo Turistico base enero 2000=100.

En el caso de Uruguay se encuentran disponibles
las variaciones mensuales de los precios de cada




grupo y subgrupo, a partir de las cuales se constru-
yen los indices de precios de los bienes y servicios
considerados en la canasta turistica con base enero
2000=100.

Una vez hallados los indices de precios de los bie-
nes y servicios se multiplican por un conjunto de
ponderadores marzo 1997. De la sumatoria de este
producto -indices de precios por ponderadores- se
conforma el Indice de Precios al Consumo Turisti-
co de Uruguay con frecuencia mensual a base enero
2000=100.

3.3. Procedimiento de elaboracion
del ITCRTur

Para la elaboracién de los Indices de Tipos de Cam-
bio Real Turisticos entre Uruguay y Argentina, Uru-
guayy Brasil, asi como también Uruguay conlaregion;
se toma como referencia el documento metodolégico
“Nota técnica: diferentes mediciones de la competi-
tividad en el Uruguay 1980-1995. Quantum. (Mor-
decki, 2000)”. Dicho documento fue utilizado por su

autora para la elaboracion de un tipo de cambio real
bilateral con Argentina y Brasil en los siguiente sec-
tores: Sector agropecuario, Productos alimenticios,
Papelyderivados, Productos metalicos, maquinariay
equipo, Productos textiles, Materiales plasticos y Ma-
terial de transporte.

En la citada metodologia se toma la definicién de
Tipo de Cambio Real como el costo de una canasta de
bienes extranjeros expresado en moneda nacional,
con respecto al costo de la misma canasta de bienes
domésticos.

Dado que en la primera parte de la investigacion se
elaboraron los Indices de Precios al Consumo Turisti-
co (IPCTur) para los tres paises en cuestion con base
enero 2000=100, en la formula de Indice de Tipo de
Cambio Real bilateral adaptada al turismo (ITCRTur),
Pt* corresponde al Indice de Precios al Consumo Tu-
ristico de Brasil y de Argentina respectivamente, Pt al
Indice de Precios al Consumo Turistico de Uruguay y
Ealindice de Tipo de Cambio Nominal entre Uruguay
y sus paises vecinos respectivamente.
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Por lo tanto, las formulas de célculo del Indice de
Tipo de Cambio Real Turistico de Uruguay con Brasil,
con Argentinay con laregion, son las siguientes:

a, ITCRTurBr= EP /P,

donde ITCRTurBr = Indice de Tipo de Cambio Real
Turistico entre Uruguay y Brasil

E = Indice de Tipo de Cambio Nominal entre real y
peso uruguayo

P*= Indice de Precios al Consumo Turistico de Brasil
P = Indice de Precios al Consumo Turistico de Uruguay

b. ITCRTurArg= EP */P,
donde ITCRTurArg = Indice de Tipo de Cambio Real
Turistico entre Uruguay y Argentina
E = Indice de Tipo de Cambio Nominal entre peso ar-
gentino y peso uruguayo
P*= Indice de Precios al Consumo Turistico de Ar-
gentina
P = Indice de Precios al Consumo Turistico de Uruguay
Por otra parte, dado que los turistas argentinos y
brasilefios son una importante fuente de divisas pa-
ra nuestra economia, resulta de gran relevancia la
construccion de un indicador resumen que mida la
competitividad de nuestro pais con la region. Para
ello, se puede construir un Indice de Tipo de Cam-
bio Real Turistico entre Uruguay y la regién -Argen-
tina y Brasil- utilizando como ponderadores el peso
del gasto turistico que los visitantes provenientes de
cada uno de estos paises realiza en Uruguay en cada
afio corriente. Una vez obtenidos los ponderadores se
procede a calcular un Indice de Tipo de Cambio Real
Turistico Regional.

c. ITCRTurReg= o .(E,, argl

Uru-Br* Uru ) X .
donde ITCRTurReg = Indice de Tipo de Cambio Real

Turistico entre Uruguay y la regiéon

Q. = Peso del gasto turistico de visitantes argentinos
enel afio corriente t

[3,= Pesodel gasto turistico de visitantes brasileros en
el afio corriente t

E; .= Indice de Tipo de Cambio Nominal entre peso
ru-Arg

argentino y peso uruguayo

E, . = Indice de Tipo de Cambio Nominal entre real

Yy peso uruguayo.
P = Indice de Precios al Consumo Turistico de Ar-
gentina

P, *= Indice de Precios al Consumo Turistico de Brasil

#/P

Arg Uru)

P, = Indice de Precios al Consumo Turistico de Uru-

guay

Con respecto a los tipos de cambio utilizados, se
considera que debe ser el relevante para la actividad
turistica. En Brasil existe un mercado paralelo del d6-
lar, con ciertas restricciones a la libre compra de divi-
sas, por lo que se considerd que ésta era la cotizacion
relevante paraincluir en este indice. Para Argentinay
Uruguay se consider6 la tinica cotizacion de la divisa.

4. PRINCIPALES RESULTADOS Y COMENTARIOS
4.1. Evoluciéon del IPCTur e IPCTur

sin alojamiento

Se han elaborado las series del IPCTur de Uruguay,
Argentina y Brasil, con base en enero de 2000y se ha
realizado la comparacion de cada uno de ellos con los
IPC generales de cada pais.

La evolucion del IPCTur en Uruguay, a partir de marzo
de 1997, es muy similar al IPC general, pero muestra un
saltoamediadosde 2002, vinculadoalafuerteaceleracion
que experiment6 la inflacion en ese afio. Mientras que en
2001 lainflacién en Uruguay fue de 3,6%, en 2002 la mis-
ma alcanzo a 25,9%, considerada diciembre a diciembre.
Ademas, la aceleracién inflacionaria estuvo vinculada
a la importante devaluacion del peso que se dio en 2002
(93,2%), lo que impact6 fundamentalmente en los rubros
transables, los cuales en su mayoria forman parte del IPC-
Tur (ver grafico 1).

Laevolucion del IPCTur de Argentina essimilar, agran-
des rasgos, a la que se observa en Uruguay, ya que el fe-
némeno de la devaluaciéon en 2002 y su pasaje a precios
ocurri6 en forma similar en Argentina y en Uruguay, con
un desfasaje temporal de algunos meses. Mientras que en
Argentina el fenémeno se desencadend en enero de 2002
con el abandono de la convertibilidad, en Uruguay el
abandono del tipo de cambio fijo se dio a mediados de ju-
nio de 2002. Sin embargo, lamagnitud delavariacion del
tipo de cambio en Argentina fue muy superior a Uruguay,
verificindose un incremento de 249% en el peso argenti-
no en diciembre de 2002, en relacién aigual mes de 2001.
En el mismo periodolainflacion en Argentina fue de 49%
(vergrafico2).

Enel caso de Brasil, la evolucién de ambos indices es re-
lativamente similar, si bien a partir de 2003 muestra una
aceleracion de la inflacion, la que sélo se traslada en parte
alos preciosturisticos. Esta evolucion fue consecuenciade
un proceso algo diferente que se verifico en Brasil en re-
lacién a Argentina y Uruguay. A partir de enero de 1999,
cuando se produce la salida de Brasil del Plan Real, y se
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devaltia fuertemente esta moneda, la inflacién en Brasil
se mantiene bajo control y, al mismo tiempo, se comienza GRAFICO5
a dar un proceso de apreciacion del real, lo que determi- i
p , P bl Lo q i Evolucion del TCRTur en Uruguay,
na que sean los precios no transables los que aumenten . .
d P d Argentina y Brasil

en forma mas importante en este periodo, generando un
abaratamiento relativo de los precios del sector turistico.
Sin embargo, este proceso se va a agotando y, a partir de
mediados de 2008, los precios turisticos comienzan a au-
mentar mas que el IPC general, como consecuencia de la
fuerte inflacion en dolares que se da en este periodo (ver
grafico3).

Enlostrescasosseconstataqueparael periodo deanali-
sislacomparacion entreel indice general IPCyel de consu-
mo turistico IPCTur, el segundo supera al primero a partir
deciertopunto, esdecir, los precios delosbienesyservicios
de consumo turistico aumentan méas que los de consumo
general deloshogares (ver grafico 4).
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Ademas, para los tres paises se constata que el IPC-
Tur sin alojamiento, no presenta diferencias signifi-
cativas con el IPCTur, dado que el rubro alojamiento
tiene una baja ponderacion en las canastas turisticas
(ver Anexo estadistico).

4.2. Evoluciéon del ITCRTur

En el Grafico 5 se presentan las evoluciones de los
Indices de Tipo de Cambio Real Turistico base enero
2000=100,de Uruguaycon Argentina,con Brasilycon
ambos (Regional). También se procede a calcular los
tipos de cambiorealesbilaterales globales para el mis-
mo periodo, utilizando los correspondientes Indices
de Precios al Consumo elaborados porlos organismos
oficiales -IBGE en Brasil, INDEC en Argentina e INE
en Uruguay-; esto permitira ilustrar las diferencias
que arroja calcular la competitividad con un indica-
dorglobal (ITCReal) y con uno de tipo especifico como
el hallado -Indice de Tipo de Cambio Real Turistico-.
La construccién del Indice de Tipo de Cambio Real bi-
lateral y regional permite analizar la competitividad
de este sector entre Uruguay y sus vecinos. Analizan-
do la evolucién de los indices bilaterales se constata
un comportamiento muy diferente del que nos vincula
con Argentina en comparacion con el que mide la re-
lacion con Brasil. En la comparacién con Argentina
se constata una fuerte pérdida de competitividad a
inicios del afo 2002, luego del quiebre de la Conver-
tibilidad argentina, que después va revirtiendo con la
devaluacion del peso uruguayo a mediados de ese afio.
Sin embargo, a partir de 2004 las diferentes politicas
cambiarias aplicadas en ambos paises provocaron
una nueva pérdida de competitividad con este pais,
encontrandose en los primeros meses de 2010 a ni-
veles de 2002. Sin embargo, hay que tener en cuenta
los problemas de medicién que enfrenta actualmente
Argentina con respecto alos precios minoristas a par-
tir de 2007, lo que podria implicar que en la realidad
el nivel de competitividad actual esté muy por enci-
ma delo que reflejan estos indices. Sin embargo, no se
cuenta con informacién desagregada de mediciones
alternativas de la inflacién que permitan estimar los
precios turisticos.

Con respecto a Brasil la situacion es muy diferente,
ya que a partir de 2002 se verific6 una ganancia de
competitividad importante, lo que tuvo su correlato
en la mayor afluencia de turistas de esta procedencia.
A fines de 2008 se constata una pérdida de compe-
titividad en esta medicion, derivada de la fuerte de-
preciacion del real como consecuencia de la crisis in-

ternacional desatada en ese momento. Sin embargo,
luego de eso la competitividad con este pais volvio a
recuperarse.

5. REFLEXIONES FINALES

Enel presentetrabajo seelaboraronlosindicesdepre-
cios turisticos de Argentina, Brasil y Uruguay, que se
plante6 en sus objetivos, para lo cual fue necesario el
estudio de los diferentes rubros que los componen, de
forma de elegir los que establece la OMT como rubros
caracteristicos, pero con la complicacion adicional
que debian ser rubros consistentes entre si.

Asimismo, utilizando estos precios como base, se
elaboraron los tipos de cambio real turisticos de Uru-
guay con Argentina, Uruguay con Brasil y uno regio-
nal que resume ambos calculos.

A partir del anélisis de la trayectoria de estos indi-
cadores se puede ver el impacto diferencial que tuvola
crisis de 2002 y el fuerte incremento de la inflacién en
ese afio, asi como la devaluacion que se produjo como
consecuencia de la crisis. El impacto fue diferente en
los tres paises, y los indices asi lo muestran. Por otra
parte, los tipos de cambio real aqui calculados permi-
ten analizarla competitividad-precio del sector turis-
tico en Uruguay con los principales consumidores y a
la vez competidores: Argentina y Brasil. Aqui se hace
evidente la fuerte ganancia de competitividad que tu-
vo el pais con Brasil, al tiempo que se fue perdiendo
con Argentina. Ello pone en evidencia los esfuerzos y
politicas sectoriales que deberian aplicarse comple-
mentando estas trayectorias, de forma de compensar
o aprovechar estas trayectorias de la competitividad.

6. DESAFIOS A FUTURO

Como ya se menciond en la introduccion del presente
documento, el trabajo realizado pretende contribuir a
superar la falta de investigacion turistica en nuestro
pais desde el punto de vista econémico.

Ademas de la importancia de mantener actualiza-
dos los indicadores calculados, a lo largo del trabajo
realizado se han podido detectar temas que podrian
serincorporados a futuro enlaelaboracion del IPCTur
alos efectos de mejorar las canastas turisticas.

Entre ellos se destacan los aspectos vinculados al
transporte terrestre, estudiando los ponderadores y
la incorporacion del taxi en Uruguay, asi como lo re-
ferido al rubro alojamiento para el caso de viviendas
alquiladasy de segundas residencias.

Por otrolado, la construcciéon de un indicador desde
el lado de la oferta turistica seria una tarea de gran




valor que deberia realizarse en el futuro. Esta tarea
requiere el disefio y aplicacion de encuestas especifi-
cas a los operadores turisticos que proveen servicios:
alojamiento, restauracion, transporte, rentadoras de
vehiculos, agencias de viaje receptivas.

En ambos casos se entiende que existen conoci-
mientos que permitirian abordar la tarea, pero falta
respaldo publico y privado para llevarla a cabo. Esta
limitacién podria revertirse con una amplia difusion
de los resultados obtenidos, indicando el alcance de
los mismos yla necesidad de contar con recursos para
mantenerlos y mejorarlos.

Por otra parte, los indicadores aqui desarrollados
sirven de sustento a nuevos estudios y modelizaciones
para realizar proyecciones sobre la futura actividad
turistica, en base a escenarios planteados para la po-
sible evolucién de su competitividad, que sirvan para
poder planificar la actividad, asi como establecer y
llevar adelante las politicas necesarias para apoyar a
este sector.
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NOTAS

1 Hasta la realizacion del ejercicio experimetal de "Cuenta Satélite de Turismo de Uruguay", el tnico dato oficial disponible sobre la importancia econémica del turismo ha
sido la contribucion del turismo en términos de divisas por exportaciones de servicios turisticos, del orden del 3% del PIB (Ingresos Brutos por Turismo en U$S/PIB en US$S).
Se trata de una medida parcial que considera solamente lo exportado por el sector a través de encuestas a los turistas que llegan al pais, es decir del lado de la demanda,

preguntando acerca del gasto que realizan durante su visita.

2 Se entiende por visitantes al conjunto de turistas (pernoctan en el lugar de destino) y excursionistas (no pernoctan en el lugar de destino).

ANEXO ESTADISTICO

CUADRO A1

Estructura de ponderaciones IPC (Base Marzo 97=100) - IPCTUR (Base enero 00=10). Uruguay.

Productos seleccionados Ponderacion Ponderacion Ponderacion
en la Canasta del IPTUR Uru IPC IPCTUR IPCTURSIn Alo
Comidas elaboradas 0,9 5,89% 5,89%
Comidas fuera del hogar 47 31,45% 31,45%
Combustibles y lubricantes 2,6 17,37% 17,37%
Transporte aéreo 0,5 3,07% 3,07%
Entrada a espectaculos 0,5 3,46% 3,46%
Actividades recreativas 1,0 6,33% 6,33%
Otros gastos en esparcimiento 0,5 3,34% 3,34%
Turismo y alojamiento 1,2 7,97% 7,97%
Articulos para cuidado personal 1,8 12,05% 12,05%
Tabaco 1,4 9,06% 9,06%
TOTAL 15 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE
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CUADRO A2

Estructura de ponderaciones IPC-GBA (Base 99=100) - IPC-GBA (Base abril 08=100)
IPCTUR (Base Enero 00=100. Argentina.

Ponderacion Ponderacion Ponderacion
IPC IPCTUR IPCTURSin Alo

Productos seleccionados Canasta  Canasta Canasta  Canasta Canasta
en la Canasta del IPTUR Arg 1996-97 2004-05 1996-97 2004-05 1996-97
Alimentos y bebidas 37,87 76,91%
Comidas listas para llevar 1,06 6,87% 7,44%
Desayuno y refrigerio 0,94 6,13% 6,65%
Almuerzoy cena 0,51 3,30% 3,57%
Combustibles y lubricantes 2,35 15,25% 16,53%
Combustible y peaje por turismo 0,14 0,94% 1,01%
Transporte publico por turismo 0,59 3,80% 4,12%
Alojamiento 1,19 7,74%
Esparcimiento 5,07 10,30%
Excursiones y paquetes turisticos 0,83 5,40% 5,85%
Equipos de audio, television, fotografia y computacion 0,75 4,85% 5,26%
Elementos para audio, television, fotografia y computacion 0,41 2,67% 2,90%
Servicios para audio, fotografia y video 1,27 8,22% 8,91%
Cines, teatros y otros espectaculos 0,67 4,35% 4,71%
Clubes, parques y entretenimientos 0,63 4,10% 4,45%
Otros bienes y servicios 6,30 12,79%
Cigarrilos y accesorios 1,34 8,72% 9,45%
Articulos de tocador y belleza 1,89 12,27% 13,30%
Servicios para el cuidado personal 0,83 5,39% 5,84%
TOTAL 15,38 49,24 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC
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CUADRO A3

Estructura de ponderaciones IPCA (Base 1999=100) - IPCA (Base 2006=100).
IPCTUR (Base Enero 00=100. Brasil)

Ponderacion Ponderacion Ponderacion
IPC IPCTUR IPCTURSIn Alo
Productos seleccionados Canasta Canasta Canasta Canasta Canasta Canasta
en la Canasta del IPTUR Bra 1999 2006 1999 2006 1999 2006
Alimentagao fora do domicilio 5,878 6,624 38,48% 36,34% 39,32% 37,09%
Ferry-boat 0,006 0,010 0,04% 0,06% 0,04% 0,06%
Avido 0,324 0,283 2,12% 1,55% 2,17% 1,58%
Navio 0,004 0,000 0,02% 0,00% 0,02% 0,00%
Barco 0,007 0,003 0,04% 0,06% 0,04% 0,02%
Estacionamento 0,177 0,135 1,16% 0,74% 1,18% 0,75%
Gasolina 2,311 5,018 15,13% 27,53% 15,46% 28,10%
Alcool 0,776 0,439 5,08% 2,41% 5,19% 2,46%
Cuidados personais 1,962 2,560 12,85% 14,05% 13,13% 14,34%
Cinema 0,149 0,289 0,97% 1,59% 1,00% 1,62%
Ingresso para jogo 0,064 0,048 0,42% 0,26% 0,43% 0,27%
Clube 0,256 0,185 1,67% 1,01% 1,711% 1,04%
Disco laser 0,000 0,265 0,00% 1,46% 0,00% 1,49%
Brinquedos 0,597 0,418 3,91% 2,29% 3,99% 2,34%
Boite, danceteria e discoteca 0,409 0,406 2,68% 2,23% 2,74% 2,27%
Motel 0,102 0,084 0,67% 0,46% 0,00% 0,00%
Material esportivo 0,005 0,005 0,04% 0,03% 0,04% 0,03%
Hotel 0,294 0,287 1,93% 1,58% 0,00% 0,00%
Excursao 0,077 0,101 0,50% 0,55% 0,51% 0,56%
Disco 0,313 0,000 2,05% 0,00% 2,10% 0,00%
Teatro 0,014 0,000 0,09% 0,00% 0,10% 0,00%
Fumo 1,438 0,777 9,41% 4,26% 9,62% 4,35%
Filme e flash descartavel 0,034 0,066 0,22% 0,36% 0,23% 0,37%
Revelagao e copia 0,149 0,226 0,98% 1,24% 1,00% 1,26%
TOTAL 15,3 18,2 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IBGE
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CUADRO A4
Series IPCTUR Uruguay, Argentina y Brasil (Base enero 2000=100)

IPCU IPCT  IPCTUru  IPC-GBA IPCT IPCTArg  IPCABra IPCT IPCTBra
Uru SinAloj Arg Arg SinAlo Bra SinAloj
Ene 00 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Feb 00 100,34 101,26 | 101,52 100,00 100,24 100,16 100,13 100,55 100,54
Mar 00 100,95 101,57 | 102,28 99,48 98,46 99,57 100,35 100,91 100,92
Abr00 101,40 101,97 | 102,43 99,36 98,33 99,39 100,77 101,18 101,19
May 00 101,86 102,56 | 103,39 98,98 97,40 98,90 100,78 101,47 101,48
Jun00 102,37 | 103,84 | 104,66 98,79 97,14 98,66 101,01 101,59 101,61
Jul 00 102,75 104,11 | 104,76 99,22 99,47 100,62 102,64 102,27 102,30
Ago 00 103,29 | 104,86 | 105,83 99,01 97,92 99,24 103,98 103,15 103,18
Sep 00 103,69 | 106,22 | 107,19 98,86 97,72 99,23 104,22 103,34 103,37
0Oct00 104,41 106,62 | 107,71 99,04 97,72 99,15 104,37 103,63 103,66
Nov 00 104,45 | 106,82 | 107,88 98,55 97,32 98,86 104,70 103,95 103,98
Dic 00 104,65 107,30 | 108,20 98,44 98,14 99,41 105,32 104,83 104,86

Ene 01 105,00 107,44 | 108,43 98,52 99,92 99,63 105,92 105,15 105,17

Feb 01 105,30 107,97 | 108,95 98,29 99,78 99,82 106,41 105,66 105,69
Mar 01 105,70 109,41 110,44 98,48 98,02 99,36 106,81 106,07 106,10
Abr 01 106,56 109,64 | 110,64 99,14 97,96 99,01 107,43 106,30 106,33
May 01 107,23 109,19 | 110,41 99,20 97,87 99,22 107,87 106,86 106,89
Jun01 106,76 109,19 | 110,31 98,49 96,94 98,53 108,43 107,73 107,77
Jul 01 107,70 110,47 111,07 98,17 96,63 98,12 109,88 108,97 109,02
Ago 01 107,39 110,07 | 111,44 97,81 97,26 99,03 110,65 109,62 109,66
Sep 01 107,72 110,38 | 111,63 97,74 96,83 98,47 110,96 110,19 110,24
Oct 01 108,01 110,71 112,00 97,31 96,59 98,45 111,88 111,18 111,20
Nov 01 108,10 111,17 112,67 96,99 95,55 97,45 112,67 112,27 112,28
Dic 01 108,41 112,43 | 113,71 96,92 95,74 97,48 113,40 112,94 112,96

Ene 02 109,36 113,86 | 114,47 99,14 100,16 101,27 113,99 113,10 113,10
Feb 02 110,09 114,57 | 115,56 102,25 104,05 105,86 114,40 113,40 113,40

Mar 02 111,06 | 11551 | 116,28 106,30 108,59 111,16 115,09 114,24 114,25
Abr 02 112,85 11718 | 118,05 117,34 119,13 122,88 116,01 114,86 114,87
May 02 11419 | 119,47 | 120,23 122,04 125,26 129,73 116,25 115,30 115,32
Jun 02 116,21 121,21 | 121,72 126,47 130,98 135,74 116,74 115,38 115,40
Jul 02 121,86 | 128,78 | 126,60 130,50 138,92 14417 118,13 115,80 115,83
Ago 02 128,96 | 137,57 | 13514 133,55 141,01 146,49 118,90 116,23 116,26
Sep 02 132,98 | 144,43 | 141,57 135,36 142,25 147,88 119,76 116,77 116,79
0Oct 02 134,26 | 144,44 | 142,61 135,65 143,29 148,88 121,32 118,03 118,03
Nov 02 134,84 | 14579 | 144,12 136,34 143,55 149,11 124,99 120,82 120,88
Dic 02 136,54 | 146,36 | 144,49 136,60 144,83 150,34 127,61 123,61 123,63
Ene 03 139,09 | 151,67 | 149,48 138,40 149,26 151,71 130,48 126,14 126,16
Feb 03 140,97 | 154,66 | 153,44 139,19 149,05 152,07 132,53 127,45 127,49
Mar 03 142,72 | 158,06 | 157,50 140,00 147,32 151,62 134,16 128,61 128,65
Abr 03 144,08 | 156,45 | 155,37 140,08 146,67 151,39 135,46 129,31 129,35
May 03 144,62 | 156,70 | 155,84 139,54 146,48 151,62 136,29 130,12 130,16

Jun 03 144,85 | 154,62 | 155,03 139,42 145,76 150,81 136,09 130,18 130,22
Jul03 145,57 | 155,82 | 156,08 140,04 150,34 155,48 136,36 130,25 130,30
Ago 03 147,26 | 158,07 | 158,17 140,07 150,29 155,57 136,82 130,099 131,03
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IPCU IPCT  IPCTUru  IPC-GBA IPCT IPCT Arg IPCABra IPCT IPCT Bra

Uru SinAloj Arg Arg SinAlo Bra SinAloj
Sep 03 148,24 161,52 | 161,85 140,13 149,43 154,98 137,89 131,56 131,60
Oct03 149,22 162,10 | 162,30 140,95 149,58 154,85 138,29 132,01 132,04
Nov 03 149,46 163,40 | 163,35 141,30 150,04 155,33 138,76 133,13 133,11

Dic 03 150,44 166,27 | 164,50 141,60 152,21 156,70 139,48 134,53 134,48

Ene 04 153,73 170,40 | 168,39 142,20 155,69 157,83 140,54 135,63 135,56
Feb 04 153,76 170,36 | 168,69 142,34 155,06 157,20 141,40 136,35 136,27
Mar 04 154,68 171,75 | 170,60 143,18 153,22 157,52 142,06 137,51 137,41
Abr 04 156,59 174,56 | 174,07 144,41 155,09 158,77 142,59 138,02 137,91
May 04 158,22 175,56 | 175,20 145,47 154,75 159,55 143,32 138,45 138,35
Jun04 158,74 176,10 | 175,98 146,29 156,39 161,46 144,33 139,52 139,43
Jul 04 160,34 178,55 | 178,41 146,96 161,35 166,26 145,65 140,31 140,23
Ago 04 162,24 181,19 181,42 147,47 159,85 164,91 146,65 141,51 141,45
Sep 04 162,68 181,32 | 182,09 148,40 159,93 165,16 14714 142,01 141,94
Oct04 162,14 180,96 | 182,00 148,98 160,98 166,10 147,78 142,93 142,87

Nov 04 161,72 181,30 | 182,26 148,99 161,32 166,60 148,80 144,28 144,21
Dic 04 161,86 182,90 | 183,16 150,23 165,95 170,63 150,08 145,91 145,84

Ene 05 162,47 180,93 | 180,85 152,47 172,51 173,95 150,95 146,92 146,85
Feb 05 162,46 180,64 | 181,09 153,91 172,34 173,89 151,84 147,43 147,67
Mar 05 163,16 181,34 | 181,90 156,29 171,48 175,48 152,77 148,88 148,84
Abr 05 164,84 183,94 | 185,25 157,05 170,66 175,44 154,10 149,72 149,69
May 05 164,87 184,16 | 185,86 158,00 170,54 175,47 154,85 150,17 150,14
Jun05 165,31 186,50 | 188,75 159,44 171,07 176,09 154,82 150,34 150,29
Jul 05 167,44 188,77 | 190,39 161,05 175,47 180,11 155,21 151,06 151,01
Ago 05 167,79 189,75 | 191,92 161,75 173,40 178,24 155,47 151,37 151,34
Sep 05 169,10 192,09 | 194,17 163,63 173,53 178,61 156,02 152,14 152,11
Oct05 169,63 193,82 | 196,14 164,91 175,69 180,36 157,19 153,18 153,16

Nov 05 169,43 193,31 195,70 166,90 177,58 182,05 158,05 154,11 154,09
Dic 05 169,80 193,46 | 195,39 168,76 181,29 184,63 158,62 154,58 154,56

Ene 06 172,12 197,03 197,11 170,91 188,03 186,65 159,56 156,28 156,27
Feb 06 173,26 197,41 197,54 171,59 187,63 187,56 160,21 157,00 157,00

Mar 06 173,82 197,26 | 198,04 173,65 184,96 187,88 160,90 157,66 157,67
Abr 06 174,72 198,35 | 199,35 175,34 187,23 190,12 161,24 158,02 158,03
May 06 175,82 201,07 | 202,55 176,16 186,95 190,63 161,40 158,42 158,42
Jun 06 176,38 201,78 | 203,51 177,02 187,86 191,67 161,06 158,35 158,34
Jul 06 177,88 203,09 | 204,50 178,11 191,16 194,72 161,37 159,25 159,26
Ago 06 179,29 205,53 | 207,45 179,11 190,81 194,09 161,45 159,44 159,43
Sep 06 180,25 204,45 | 206,24 180,72 191,90 195,48 161,79 159,73 159,70
Oct 06 179,89 199,45 | 200,76 182,27 193,63 197,29 162,32 160,33 160,29
Nov 06 179,96 199,54 | 200,70 183,56 194,14 198,22 162,82 160,86 160,80

Dic 06 180,63 202,99 | 203,54 185,36 196,87 200,64 163,60 162,23 162,16

Ene 07 183,83 206,45 | 205,75 187,48 199,96 202,96 164,32 163,27 163,20
Feb 07 184,95 206,32 | 205,69 188,05 199,33 202,58 165,05 163,81 163,74
Mar 07 186,62 208,03 | 208,20 189,49 197,42 203,49 165,66 164,24 164,18
Abr 07 188,89 208,12 | 208,91 190,90 197,04 203,58 166,07 164,99 164,93
May 07 190,33 210,05 | 210,95 191,70 197,69 204,28 166,54 165,82 165,75
Jun 07 190,59 211,12 | 212,27 192,54 198,48 205,14 167,00 166,13 166,06
Jul 07 192,16 216,46 | 218,01 193,50 200,15 206,49 167,40 166,20 166,12
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IPCU IPCT IPCT IPG-GBA IPCT IPCT Arg IPCABra IPCT IPCT Bra

Uru SinAlo Arg Arg SinAlo Bra SinAlo

Ago 07 195,48 220,29 | 222,61 194,63 199,74 206,36 168,19 166,93 166,85
Sep 07 196,29 220,20 | 222,55 196,19 201,99 208,80 168,49 167,28 167,20
Oct 07 195,84 219,94 | 222,33 197,53 203,34 210,00 169,00 167,98 167,91
Nov 07 195,39 22112 | 223,32 199,22 205,90 212,77 169,64 168,83 168,77
Dic 07 195,99 22410 | 226,18 201,07 209,61 216,20 170,90 170,39 170,31

Ene 08 197,51 225,75 | 226,95 202,94 210,60 215,23 171,82 171,49 171,42
Feb 08 199,32 225,98 | 22831 203,89 209,26 214,60 172,66 172,12 172,06
Mar 08 201,60 227,95 | 230,29 206,19 210,69 216,56 173,49 173,03 172,98

Abr08 202,26 228,88 | 232,73 207,91 213,00 219,82 174,44 173,91 173,87
May 08 204,03 231,30 | 235,55 209,07 213,32 220,14 175,82 175,16 175,14
Jun 08 206,64 23511 | 239,53 210,40 214,50 221,36 177,12 176,46 176,46
Jul 08 207,57 240,21 | 244,52 211,17 214,12 220,97 178,06 178,00 177,99

Ago 08 209,68 242,09 | 246,30 212,17 215,00 221,88 178,56 178,85 178,84
Sep 08 210,94 242,23 | 245,23 213,25 215,84 222,75 179,03 180,18 180,16
Oct08 211,64 242,94 | 244,45 214,16 216,82 223,75 179,83 180,95 180,93

Nov 08 212,03 241,82 | 24241 214,89 217,42 224,38 180,48 181,31 181,30
Dic 08 214,00 24219 | 241,37 215,62 218,14 225,12 180,98 182,11 182,10
Ene 09 215,70 241,11 238,92 216,76 217,18 224,13 181,85 183,18 183,18
Feb 09 215,12 237,52 | 236,00 217,70 216,34 223,26 182,85 184,22 184,23
Mar 09 216,77 239,11 236,80 219,09 216,97 223,91 183,22 184,83 184,84
Abr 09 216,68 239,22 | 23745 219,82 217,51 224,46 184,10 186,08 186,01
May 09 217,57 241,84 | 241,21 220,55 217,52 224,48 184,96 187,18 187,03
Jun09 220,04 250,52 | 250,92 221,48 218,10 225,08 185,63 187,81 187,66
Jul 09 222,21 254,73 | 255,31 222,85 219,16 226,17 186,07 188,46 188,32
Ago 09 224,95 258,14 | 260,46 224,70 221,35 228,43 186,35 188,99 188,85
Sep 09 225,47 258,41 | 216,20 226,37 223,05 230,18 186,80 189,63 189,50
0Oct09 225,45 257,79 | 261,25 228,18 225,08 232,28 187,32 190,13 190,00
Nov 09 226,25 259,36 | 262,96 230,07 227,44 234,71 188,32 191,44 191,32

Dic 09 227,05 259,53 | 263,31 232,21 230,77 238,16 189,32 192,94 192,83

Ene 10 227,85 260,01 | 262,70 234,62 234,12 241,60 190,32 194,90 194,80
Feb 10 228,66 260,12 | 263,20 237,55 239,03 246,68 191,68 195,85 185,77

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE, INDEC, IBGE
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CUADRO A5
Series ITCTUr con Argentina - Brasil - Region (Ponderadores variables y fijos)
Base Enero 2000=100 Base Enero 2000=100
ITCRTur  ITCRTur ITCRTur ITCRTur ITCRTur  ITCRTur ITCRTur ITCRTur
Arg. Bra. Regional  Regional Arg. Bra. Regional  Regional

(variable) (fijo) (variable) (fijo)

Ene 00 100,0 100,0 100,0 100,00 Ene 05 70,65 114,94 78,90 79,34
Feb 00 99,54 103,57 99,92 100,33 Feb 05 69,82 17,17 78,64 7912
Mar 00 98,35 104,55 98,94 99,57 Mar 05 70,69 122,96 80,42 80,95
Abr 00 98,22 105,41 98,90 99,63 Abr05 69,09 121,70 78,89 7941
May 00 97,35 103,00 97,89 98,46 May 05 67,20 120,72 77,17 77,70
Jun00 96,76 102,25 97,28 97,84 Jun05 66,08 118,83 75,91 76,44
Jul 00 99,85 103,73 100,22 100,61 Jul 05 68,26 123,30 78,51 79,06
Ago 00 98,87 104,69 99,42 100,01 Ago 05 66,05 123,04 76,67 77,24
Sep 00 97,57 101,11 97,91 98,27 Sep 05 64,00 123,83 75,14 75,74
0ct00 97,36 99,67 97,58 97,81 0ct05 61,78 123,88 73,35 73,97
Nov 00 96,95 98,41 97,09 97,24 Nov 05 62,28 127,35 74,40 75,05
Dic 00 97,68 93,33 97,27 96,83 Dic 05 63,04 126,66 74,89 75,53
Ene 01 100,22 96,10 99,83 99,41 Ene 06 64,89 129,16 78,81 77,50
Feb 01 99,80 96,31 99,48 99,12 Feb 06 64,25 134,57 79,48 78,05
Mar 01 98,30 93,86 97,88 97,43 Mar 06 63,34 141,47 80,26 78,67
Abr 01 98,91 93,02 98,36 97,76 Abr 06 63,48 139,56 79,96 78,41
May 01 100,44 83,86 98,88 97,18 May 06 62,37 135,65 78,24 76,76
Jun01 101,79 87,54 100,46 99,00 Jun 06 61,76 131,11 76,78 75,37
Jul 01 102,09 86,68 100,65 99,07 Jul 06 62,62 130,45 77,31 75,93
Ago 01 101,49 84,82 99,93 98,22 Ago 06 61,90 130,19 76,69 75,30
Sep 01 102,24 81,31 100,28 98,13 Sep 06 62,03 132,66 77,33 75,89
0Octo1 104,52 83,19 102,52 100,33 0ct06 64,01 136,19 79,64 78,18
Nov 01 102,89 89,30 101,61 100,22 Nov 06 65,25 136,46 80,68 79,23
Dic 01 102,78 90,94 101,67 100,45 Dic 06 66,33 137,85 81,82 80,37
Ene 02 81,00 92,73 83,00 83,80 Ene 07 65,70 137,01 83,48 79,70
Feb 02 59,43 95,69 65,59 66,55 Feb 07 64,84 139,17 83,38 79,43
Mar 02 50,94 102,17 59,65 61,00 Mar 07 63,67 140,44 82,82 78,74
Abr 02 50,02 109,64 60,16 61,72 Abr 07 63,17 144,06 83,34 79,05
May 02 46,35 105,93 56,48 58,04 May 07 62,75 148,64 84,17 79,61
Jun 02 45,56 102,77 55,29 56,79 Jun07 62,52 149,44 84,20 79,58
Jul 02 58,00 115,83 67,83 69,35 Jul 07 60,56 145,26 81,68 7718
Ago 02 64,67 122,93 74,57 76,10 Ago 07 58,21 141,20 78,91 74,50
Sep 02 66,96 119,44 75,88 77,26 Sep 07 58,01 139,77 78,40 74,06
0ct02 62,66 100,29 69,06 70,05 0ct07 55,75 135,97 75,76 71,49
Nov 02 64,93 105,73 71,87 72,94 Nov 07 55,88 137,69 76,28 71,94
Dic 02 66,06 104,59 72,61 73,63 Dic 07 55,33 138,83 76,15 71,72
Ene 03 71,98 109,84 79,44 79,41 Ene 08 53,99 134,11 72,62 69,71
Feb 03 74,46 108,98 81,26 81,24 Feb 08 52,70 135,13 71,87 68,88
Mar 03 74,96 109,82 81,83 81,80 Mar 08 51,83 136,21 71,46 68,40
Abr 03 79,37 121,84 87,74 87,71 Abr08 50,28 134,76 69,93 66,86
May 03 82,51 131,25 92,11 92,08 May 08 49,89 135,34 69,77 66,66
Jun 03 77,07 124,41 86,39 86,36 Jun 08 50,09 134,32 69,68 66,62
Jul03 79,57 126,40 88,79 88,76 Jul 08 48,71 132,84 68,28 65,23
Ago 03 77,28 126,65 87,00 86,97 Ago 08 48,26 132,01 67,74 64,70
Sep03 75,52 125,44 85,35 85,32 Sep 08 50,54 131,14 69,28 66,36
0ct03 78,14 129,49 88,26 88,22 0ct08 5275 122,98 69,09 66,54
Nov 03 79,04 132,46 89,56 89,53 Nov 08 54,83 125,05 71,16 68,62
Dic 03 77,46 130,62 87,93 87,90 Dic 08 54,90 120,29 70,11 67,73
Ene 04 79,64 131,13 89,98 89,75 Ene 09 51,86 119,00 65,04 65,04
Feb 04 78,55 132,01 89,28 89,04 Feb 09 51,74 120,35 65,21 65,21
Mar 04 78,42 132,97 89,37 89,12 Mar 09 51,04 125,51 65,66 65,66
Abr 04 79,75 131,31 90,10 89,87 Abr09 50,78 129,78 66,29 66,29
May 04 76,98 126,91 87,00 86,78 May 09 4914 134,57 65,91 65,91
Jun04 76,43 123,81 85,95 85,73 Jun09 46,32 136,25 63,97 63,97
Jul04 77,30 121,38 86,15 85,96 Jul 09 45,30 140,00 63,89 63,89
Ago 04 72,45 118,40 81,68 81,47 Ago 09 43,76 141,60 92,96 62,96
Sep 04 70,47 17,17 79,85 79,64 Sep 09 42,28 138,22 61,11 61,11
0ct04 69,71 116,02 79,01 78,80 0ct09 40,75 138,58 59,95 59,95
Nov 04 68,69 115,74 78,14 77,92 Nov 09 40,40 137,23 59,40 59,40
Dic 04 69,46 116,56 78,92 78,71 Dic 09 39,52 131,15 57,50 57,50
L Ene 10 39,80 130,17 57,53 57,53

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE, INDEC, IBGE Feb 10 40,53 127,12 57,52 57,52
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La medicion econdmica del sector cultural me-
diante la implementacion de una Cuenta Satélite
de Cultura es un tema pionero, e insolitamente, la
experiencia acumulada se encuentra basicamente
en Sudamérica, habiendo sido Chile y Colombia los
primeros paises en contar con una Cuenta Satéli-
te de Cultura. En el afno 2009, Finlandia y Espana
presentan por primera vez sus respectivas Cuentas
Satélite de Cultura.

Al momento de comenzar con la implementacion
de la Cuenta Satélite de Cultura para Uruguay, se
observa una falta de documentos académicos so-
bre el tema, ya que los pocos paises que han incur-
sionado en la creacion de una Cuenta Satélite de
Cultura, lo han hecho desde los organismos oficia-
les sin mayor presencia del ambito académico.

En este articulo, se sintetizan los antecedentes re-
levados, describiendo el estado actual de las esta-
disticas culturales, y fundamentalmente las Cuen-
tas Satélite de Cultura de Colombia, Chile, Finlandia
y Espafia, con el objetivo de facilitar la labor de
otros académicos y profesionales interesados en la
investigacion y el desarrollo de las Cuentas Satélite
de Cultura. El articulo concluye con reflexiones so-
bre aspectos a considerar a la hora de elaborar una
Cuenta Satélite de Cultura.

Palabras clave: Cuentas Nacionales, Cultura, Cuentas Sa-
télite.

ABSTRACT

Implementing a Culture Satellite Account (CSA) is a
pioneering feature to measure the economic impact
of the cultural sector. The accumulated experience
in this issue comes from South America, being Chi-
le and Colombia the first countries to have one. In
2009, Finland and Spain presented their own CSA
for the first time.

The few experiences in developing a CSA were
conducted mainly by official agencies without a
great academy presence, without a great academy
presence. That is the reason for the lack of acade-
mic documents on the subject at the moment of
beginning with the implementation of the CSA for
Uruguay.

This article summarizes the released background,
describing the current state of art referring to cultural
statistics, and primarily Satellite Accounts of Culture
implemented in Colombia, Chile, Finland and Spain,
in order to facilitate the work for other academics
and professionals interested in the research and
development of Culture Satellite Accounts.

Keywords: National Accounts, Culture, Satellite Accounts.




1. INTRODUCCION Y ALCANCE
sta investigacién, realizada en la Uni-
versidad de la Republica, surge a raiz del
interés del proyecto “Fortalecimiento
de las industrias culturales y mejora de accesibi-
lidad a los bienes y servicios culturales de Uru-
guay”, denominado Vivi Cultura, para imple-
mentar la Cuenta Satélite de Cultura en Uruguay.
Tal como se desarrolla a lo largo del trabajo, la in-
formacion estadistica a nivel mundial en el sector cul-
tural es escasa. Asimismo, la medicion econémica del
sector mediante laimplementacion de una Cuenta Sa-
télite de Cultura es un tema pionero, e insélitamente,
la experiencia acumulada se encuentra basicamente
en Sudamérica, habiendo sido Chile y Colombia los
primeros paises en contar con una Cuenta Satélite de
Cultura. En el afio 2009, Finlandia y Espana presen-
tan sus respectivas Cuentas Satélite de Cultura. Aun-
que otros paises sudamericanos han también avan-
zado en el tema, la Cuenta Satélite de la Cultura en

Uruguay se encontrara entre las primeras del mundo,
siendo la quinta ola sexta, dependiendo del avance de
los otros paises sudamericanos.

Almomento de comenzar con laimplementacién de
la Cuenta Satélite de Cultura para Uruguay, se observa
una falta de documentos académicos sobre el tema, ya
que los pocos paises que han incursionado en la crea-
cion de una Cuenta Satélite de Cultura, lo han hacho
desdelos organismos oficiales sin mayor presencia del
ambito académico.

Eso motivo la elaboracién de este documento, de
forma de sintetizar en una publicacién académica los
antecedentes relevados, facilitando la labor de otros
académicos y profesionales interesados en la investi-
gacion y el desarrollo de las Cuentas Satélite de Cul-
tura.

El articulo se divide en cinco secciones, siendo esta
primera la introduccion y alcance del trabajo. En la
segunda se tratan los antecedentes en las estadisticas
culturales, tanto a nivel mundial como en Uruguay.
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La tercera seccion desarrolla el concepto de Cuentas
Satélite de Cultura en el marco del Sistema de Cuen-
tas Nacionales 1993 (SCN93), y explica sucintamente
el Manual Metodolégico para la Elaboraciéon de una
Cuenta Satélite de Cultura confeccionado por el Con-
venio Andrés Bello. La cuarta parte muestra los es-
casos antecedentes existentes de Cuentas Satélite de
Cultura implementados -Colombia y Chile, y en 2009
Finlandia y Espafia-. En la Gltima secci6n se exponen
las reflexiones finales, donde se muestran considera-
ciones que las autoras entienden pertinentes a la hora
de comenzar a implantar una Cuenta Satélite de Cul-
tura.

2.LAS ESTADISTICAS CULTURALES A NIVEL
MUNDIAL Y LOS ANTECEDENTES EN URUGUAY
2.1 Las estadisticas culturales
Como bien sostienen Gordon y Beilby-Orrin (Gordon
y Beilby-Orrin, 2006) el inicio de los esfuerzos en la
medicién de la contribucién econémica del sector
cultural puede datarse en el afio 1972 con la realiza-
cién de la Conferencia de la UNESCO de Ministros
Europeos de Cultura, donde se plante6 la necesidad
de establecer mejores estadisticas en el sector cultu-
ral. La continuacioén de este planteo fue la conforma-
cion a mediados de los afios 80 del Grupo de Trabajo
UNESCO/Comisiéon Econémica para Europa. Dicho
grupo determind tres consideraciones principales
que deberian guiar el disefio de un marco para las es-
tadisticas culturales:
« Deberia ser un todo integrado, incluyendo tanto
los aspectos sociales como econémicos del feno-
meno cultural.
« Deberia ser logico y basado en principios que
permitieran la vinculacion con sistemas estadis-
ticos, como el sistema de estadisticas sociales y
demograficas, el sistema de cuentas nacionales y,
eventualmente, el sistema de estadisticas medio-
ambientales.
+Deberiaserviralasnecesidadesdeplanificacion,
control y estudio de materias conectadas con las
politicas culturales.

El principal resultado consisti6 en la confeccion de
un Marco para las Estadisticas Culturales (FCS?, por
sus siglas en inglés), respaldado por la Conferencia
de Estadisticos Europeos en 1986. La matriz definida
constaba de 10 categoriasy 5 actividades.

El FCS y sus modificaciones posteriores, consti-
tuyeron la base de los programas de recopilacion de

estadisticas culturales en varios paises desarrollados
como Australia, Canad4, Francia y Reino Unido.

A mediados de los noventa, crece la conciencia de la
falta de estadisticas culturales en la comunidad eu-
ropea, lo que lleva a que en 1997 la Comisi6on Euro-
pea, a peticion delos Estados Miembros, establezca el
Grupo Lider en Estadisticas de Cultura (LEG?). Uno
delos objetivos primarios del proyecto consistia en la
armonizacion de las estadisticas relativas al empleo
en el sector cultural, la financiacion y las practicas
culturales. Se proponian asimismo indicadores so-
bre museos, bibliotecas, artes visuales y teatro. Las
conclusiones y recomendaciones fueron adoptadas
por el comité del programa estadistico dela Comisién
Europea“en 1999, aunque sin mayores repercusiones
practicas.

Una delasiniciativas mas recientes a nivel de los pai-
ses desarrollados, es el proyecto Medicién Internacio-
nal de la Cultura impulsado por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD9),
el cual se orienta a identificar patrones de medicion
comparables internacionalmente. Asimismo, y tras
unos anos de paréntesis, EUROSTAT vuelve a trabajar
sobre las estadisticas culturales. En su tltimo informe
(EUROSTAT, 2007), utiliza un punto de vista pragma-
tico para definir la cultura. Su definicién incluye un
conjunto minimo de areas que han sido establecidas
entre todos los Estados Miembros como culturales.
Estas reas se limitan a: archivos de patrimonio artis-
tico y monumental, bibliotecas, prensa y libros, artes
visuales, arquitectura, artesescénicasyaudiovisuales/
multimedia. Se excluyen categorias como el deporte y
el turismo. EUROSTAT reconoce que es necesario un
trabajo metodoldgico adicional para mejorar las esta-
disticas en cultura (Deloumeaux, 2008).

También cabe destacar el Canadian Framework for
Culture Statistics, elaborado por el gobierno de Cana-
d4, donde se define el marco parala creacion de esta-
disticas culturales. En el contexto canadiense, medio
ambiente, deportes, recreacion y tecnologia son ex-
cluidosdelacultura. Elmarcoincluyeespecificamente
alos medios de comunicacibn escrita, la industria del
cine, la radiodifusion, grabacion de sonido y edicion
de musica, artes escénicas, artes visuales, artesanias,
arquitectura, fotografia, disefio, publicidad, museos,
galerias de arte, archivos, bibliotecas y la formacion
en cultura. También incluye, en un grado limitado, el
apoyo a la cultura por el gobierno y las actividades de
los sindicatos y asociaciones relacionadas con la cul-




tura. La definicion de cultura empleada esta asociada
alaindustria creativa, y sefiala que para ser incluidos
en las estadisticas culturales, un bien o servicio deben
cumplir con una de las siguientes caracteristicas:
« Un bien o servicio creativo que garantice los de-
rechos de propiedad intelectual.
« Un servicio asociado a la presentacion o conser-
vacion de bienes creativos.

Merecelapenadestacarel Plan de Accion de Nairobi
paralas Industrias Culturales, concebido enla Prime-
ra Sesion Ordinaria dela Conferencia de Ministros de
Cultura de la Uni6on Africana y sus adaptaciones pos-
teriores (African Union, 2008). El documento sefiala
como principal objetivo el mejorar las condiciones la-
borales de los artistas y creadores africanos, incenti-
vando su participacion en el desarrollo cultural endo-
geno, promoviendo la contribucion de las industrias
culturales al desarrollo del continente, y facilitando la
proteccion, organizacion, produccion, distribucion,
exhibicion y preservacion de las industrias culturales
y creativas africanas. Dicho plan sehala la necesidad
de contar con informacion sobre estadisticas vincula-
das con laindustria cultural y creativa.

Finalmente, y en noviembre de 2009, la UNESCO
presentd una revision del manual de 1986 sehalado
anteriormente, para la elaboracién e implementacion
de proyectos nacionales que contempla la recoleccion
y analisis de datos estadisticos de las actividades re-
lacionadas a la creatividad en general, y ala industria

cultural en particular (UNESCO, 2009). Esta version
revisada incorpora una serie de conceptos que han
emergidoenel campodelaculturadesdeentonces, en-
tre los que se incluyen las nuevas tecnologias que han
transformadola culturaylas formas de accederaella;
y toma en consideracion el efecto de la globalizacion
en la produccion y difusién de productos culturales,
asi como las préacticas actuales y los temas relaciona-
dos conlapropiedad intelectual. Concebido comouna
metodologia de aplicacién tanto a nivel nacional como
internacional, el objetivo primordial de dicho marco
estadistico consiste en facilitar las comparaciones in-
ternacionales basadas en una concepcién comin dela
cultura, la utilizacion de definiciones estandarizadas
y clasificaciones econémicas y sociales de caracter in-
ternacional.

Cabe sefalar quela UNESCO en este documento, uti-
liza una definicién del sector cultural en un marco ba-
sicamente antropoldgico, definiendo a la cultura como
“el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales, ma-
teriales y afectivos que caracterizan a una sociedad o
grupo social”. Esta concepcion engloba, ademas de las
artesylasletras, los modos de vida, los derechos funda-
mentales del ser humano, los sistemas de valores, creen-
cias y tradiciones (UNESCO, 2001). En este sentido, el
Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO define
la cultura a través de la identificacion y medicion de los
comportamientos y las practicas producto de las creen-
cias yvalores de una sociedad o grupo social.
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Asimismo, el Marco se ha basado en un modelo de
‘Ciclo Cultural’ que intenta explicar la relacion que
existe entre los distintos procesos culturales. El ci-
clo ilustra la totalidad de las practicas, actividades
y recursos necesarios para transformar las ideas en
bienes y servicios culturales para que, a su vez, pue-
dan ser transferidos a consumidores, participantes o
usuarios.

El documento sefala el desafio de evaluarla dimen-
sion social de la cultura, que suele darse en el sector
informal donde no se realizan transacciones econo-
micas. Algunos aspectos de la dimension social de la
cultura se relacionan con su valor simbolico y con su
rol en términos de comunicar un sentido deidentidad,
valores compartidos y pertenencia, prevenir la exclu-
sion y fortalecer la cohesion y estabilidad social.

2.2 Antecedentes de la cuantificacion

dela cultura en Uruguay

Uruguay ha sido un pais destacado al respecto de la
investigacion en Economia de la Cultura. Quizas los
ultimos afios de la década del 9o fueron el periodo
de mayor produccion de estudios que abordan a la
cultura con el arsenal metodolégico de la Economia,
destacéndose el trabajo del equipo de investigacion li-
derado por el referente uruguayo, el hoy fallecido Luis
Stolovich, con la aparicion en 1997 del libro “La cul-
tura da trabajo” (Stolovich et al, 1997). También en la
década de los 90 aparecen diversas publicaciones de
Claudio Rama sobrelaindustria cultural (Rama 1992,
1994, 1996 y 1999), y en el afio 1999 se difunde una
investigacion de Hugo Roche sobre la aplicacion de
la metodologia de disposicion a pagar por el SODRE
(Roche, 1999). En el afio 2001, Sandra Rapetti publica
“Pasion por la cultura”(Rapetti, 2001), una investiga-
cion sobre la gestion, el financiamiento yla problema-
tica de las organizaciones culturales montevideanas,
y ese mismo afo se difunde un estudio de Carlos Ca-
sacubertay Hugo Roche sobrela carrera profesional y
el mercado laboral de los musicos en Uruguay (Casa-
cubertay Roche, 2001). Finalmente, y con los aportes
de Gustavo Buquet desde Espafia, termina de conso-
lidarse definitivamente el prestigio de los académicos
del medio en esta nueva disciplina.

En cuanto a la cuantificacion de las dimensiones de
laproduccion, cabe destacar en 2002, lainvestigacion
de Luis Stolovich, Graciela Lescano, José Mourelle y
Rita Pesaro, la que se da a conocer por medio del li-
bro “La cultura es capital” (Stolovich et al 2002). En
dicha publicacion se analizan las dimensiones de la

produccion cultural uruguaya segiun datos del afio
2000. Sostienen que en aquel entonces las familias
uruguayas asignaban aproximadamente un 4,4% de
sus gastos al consumo de bienes y servicios culturales,
lo que implicaba unos US$ 654,8 millones.

Con respecto al consumo cultural. En el afio 2009,
se present6 el Segundo Informe Nacional sobre Con-
sumo y Comportamiento Cultural, realizado por El
Observatorio Universitario de Politicas Culturales
radicado en la Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacion de la Universidad de la Repiblica, e
integrado por las investigadoras Susana Dominzain,
Rosario Radakovich y Sandra Rapetti (Dominzain et
al, 2009). En dicho informe se presentaron las prin-
cipales caracteristicas del consumo cultural de los
uruguayos mayores de 16 afios, y se compara con los
resultados obtenidos con lainvestigacion realizada en
el 2002, Imaginarios y Consumo Cultural. Primer
Informe nacional sobre consumo y comportamien-
to cultural Uruguay 2002, aunque en esta segunda
instancia se amplia la informacién indagando en las
razones vinculadas a la no asistencia o al no consumo
de determinadas actividades culturales.

Elinforme describe los gustos musicales delos uru-
guayos y la asistencia a conciertos; trata la lectura de
libros, diarios y semanarios, asi como la asistencia a
bibliotecas. Se analiza asimismo el consumo de radio,
cine y television, asi como la concurrencia de los uru-
guayos a espectaculos en vivo, entrelos que se encuen-
tran tanto el Carnaval, como el teatro, la danza y la
opera. Con respecto a las artes plésticas, se analiza si
los uruguayos concurren a museos o exposiciones de
arte, la tenencia de obras de arte y/o reproducciones,
siasisten a clases de pintura o si practican actividades
artisticas. También este informe aporta datos sobre el
consumo de Internet y el uso de computadoras.

Con respecto a la oferta cultural, en una investiga-
cion realizada en 2003 por Andrea Carriquiry, deno-
minada Relevamiento de Infraestructura Cultural,
se relevan aproximadamente mil quinientas institu-
ciones de todo el pais: bibliotecas, museos, salas de
cine, salas de teatro y otros escenarios, canales de te-
levision abierta, operadores de television para abona-
dos, radios AM y FM, publicaciones periddicas, pro-
ductoras audiovisuales, sellos editores fonograficos y
estudios de grabacion, entre otras (Cariquiry, 2003).

En el afio 2007, el Ministerio de Educacion y Cultu-
ra(MEC)realiz6 el primer Censo Nacional de Museos,
siendo Uruguay uno de los pocos paises sudamerica-
nos que cuentan con este tipo de relevamiento. Dicho




estudio aportd una radiografia de la situacién de los
museos en el Uruguay, sin establecer relaciones de
causalidad entre las variables.

También merecen destaque los avances alcanzados
por el Sistema de Informacion Cultural (SIC), creado
en el marco del proyecto Vivi Cultura, en el informe
“La Cultura en nimeros” que muestra un analisis in-
teresante y detallado de ciertos sectores del ambito
cultural.

3.LAS CUENTAS SATELITE EN EL MARCO

DE LAS CUENTAS NACIONALES Y

LA CUENTA SATELITE DE CULTURA

3.1 Las Cuentas Satélite en el marco

delas Cuentas Nacionales
3.1.1 El sistema de Cuentas Nacionales
de1993
El Sistema de Cuentas Nacionales® de 1993 (SCN
93) se compone de un conjunto coherente, siste-
matico e integrado de cuentas macroecondmicas,
balances y cuadros basados en conceptos, defini-
ciones, clasificaciones y reglas contables acepta-
dos internacionalmente. Constituye un registro
completoy pormenorizado delasactividades eco-
némicas que tienen lugar dentro de una economia
y de la interaccion entre los diferentes agentes
econdmicos.
El Sistema se construye en torno a una secuencia
de cuentas de flujos vinculadas entre si y relacio-
nadas con los diferentes tipos de actividad econo-

mica que se realizan en un determinado periodo
detiempo: produccion, generacion, distribuciony
utilizacion deingresosy acumulacién. Ademéas de
estas cuentas de flujos se presentan balances que
registran el valor de los stocks de activos y pasivos
en poder de las unidades o sectores instituciona-
les al comienzo y final del periodo.

Cada cuenta de flujos tiene relacion con una clase
particular de actividad y se balancea introducien-
do un saldo contable, definido residualmente co-
mo la diferencia entre los recursos y los empleos
totales registrados en ambos lados de la cuenta.
Ese saldo contable de una cuenta se lleva como
primera partida a la cuenta siguiente, haciendo
asi dela secuencia de cuentas un todo articulado.
Los saldos contables contienen generalmente el
resultado neto de las actividades cubiertas por
las cuentas en cuestion y son, por lo tanto, mag-
nitudes econoémicas de gran interés y alcance
analitico, como por ejemplo, el Valor Agregado, el
Ingreso Disponible y el Ahorro. Por otro lado se
registran todas las variaciones ocurridas alo lar-
go del tiempo, que afectan a los activos o pasivos
en poder de unidades o sectores institucionales.
Una de las caracteristicas salientes del SCN 93 es
su flexibilidad en la medida en que permite selec-
cionar e implementar algunas partes del sistema
y no todo, o aplicar clasificaciones de unidades
institucionales, de transacciones y de activos de
forma de adaptarlas a la disponibilidad de datos
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y alas circunstancias especiales de los diferentes
paises.

3.1.2 Las Cuentas Satélite en el marco

del SCN

El SCN 93 incorpora las Cuentas Satélite con el
proposito de “ampliar la capacidad analitica de
la contabilidad nacional a determinadas areas
de interés social de una manera flexible y sin so-
brecargar o distorsionar el sistema central’ .
Las Cuentas Satélite estan, por unlado, relaciona-
das con el marco central delas cuentas nacionales
pero, por otra parte, “al referirse mas especifica-
mente a un campo o tema dado, también estan
relacionadas con el sistema de informacion es-
pecifico de ese campo o tema®”.

Por esta razon, permiten proporcionar informa-
cion adicional sobre determinados aspectos, uti-
lizar conceptos complementarios o alternativos,
ampliar la cobertura de los costos y beneficios de
las diferentes actividades y vincular el analisis de
datos fisicos con el sistema contable monetario.
El Sistema de Cuentas Nacionales de 20089, defi-
ne dos tipos de Cuentas Satélite:

1) Un primer grupo involucra un reordenamiento
de las clasificaciones centrales y la posible intro-
duccion de elementos complementarios. Pueden
tener algunas diferencias pero no modifican los
conceptos del SCN en forma importante. La prin-
cipal razon para desarrollar este tipo de cuentas
esarrojarluzsobre algunos sectores de interés sin
sobrecargar o desbalancear el sistema estandar.
Gran parte de los elementos que se exhiben en las
Cuentas Satélite serian invisibles en las cuentas
centrales ya que aparecen agregados en las varia-
bles globales. Este tipo de cuentas es utilizado en
areas de turismo, gastos de proteccion ambiental
y cultura, por ejemplo.

2) Elsegundo tipo de anlisis satélite se basa prin-
cipalmente en conceptos alternativos al del SCN.
Esto puede incluir otra definicion de los limites
delaproduccion, un concepto ampliado de consu-
mo, de formacion de capital o de activos. En este
segundo tipo de cuentas el énfasis esta puesto en
estos conceptos alternativos. Este tipo de cuentas
se utiliza para investigar nuevas areas, como por
ejemplo, el rol del trabajo voluntario en la econo-
mia.

Ciertas Cuentas Satélite pueden incluir aspectos
de ambos tipos.

CUENTA SATELITE DE CULTURA: REVISION DE EXPERIENCIAS INTERNACIONALES Y REFLEXIONES PARA SU ELABORACION o F. TRYLESINSKI - C. ASUAGA -

En algunas de las areas mencionadas anterior-
mente se han producido avances metodolégicos
significativos. Asi, los manuales de Cuentas Saté-
lite de Turismo y de Proteccién Ambiental se en-
cuentran en susegunda version. La Cuenta Satéli-
te de Salud est4 en una primera version pero bajo
una activarevision.

A efectos de compilar una Cuenta Satélite corres-
pondiente a una determinada area de actividad,
se suelen seguir una serie de pasos.

a) Determinacién de los productos de interés. El
primer paso consiste en identificar los productos
especificos del area: los productos caracteris-
ticos y los productos conexos. Los primeros son
tipicos de ese campo. Por ejemplo, los servicios de
grabacion sonora constituyen un producto tipico
del sector Mtsica.

Por su parte, los productos conexos incluyen aqué-
llos cuyos usos son interesantes porque estan cla-
ramente cubiertos por el concepto de gasto en de-
terminado campo, sin ser tipicos del mismo, o por
sunaturaleza o porqueestan clasificados en catego-
rias mas amplias de productos -ejemplo: los servi-
cios de arrendamiento de videos/dvd, constituyen




un producto conexo del sector Audiovisual-.

b) Medicion de la produccion. Para los productos
caracteristicos la Cuenta Satélite deberia mostrar
como se producen, qué clase de productores es-
taninvolucrados, qué clase de trabajoy capital fijo
utilizan.

Para los productos conexos no existe un interés
particular en sus condiciones de produccion, ya
que no son tipicos del campo de estudio.

¢) Determinacion de los componentes del uso o
gasto nacional. Los componentes de los usos o
gastos son: consumo de bienes y servicios espe-
cificos, formacion de capital en bienes y servicios
especificos, transferencias corrientes especificas,
transferencias de capital especificas.

d) Determinacion de los Usuarios o beneficia-
rios. Se refiere a quién esta usando los bienes y
servicios o beneficiindose de la transferencia
involucrada. Se puede tratar de: productores de
mercado, productores para su propio uso, pro-
ductores no de mercado, Gobierno como consu-
mo colectivo, hogares como consumidores y resto
del mundo. En la mayoria de las cuentas satélite
los hogares como consumidores son el principal

usuario o beneficiario.

e) Determinacién de las fuentes de financiamien-
to. Dado quelos usuarios no siempre se hacen car-
go del gasto ellos mismos, es deseable tratar de
analizar las unidades que en tltima instancia lo
hacen.

Tal como sucede con el marco central, es ttil de-
sarrollar una serie de tablas de oferta-utilizacion
para los productos caracteristicos y productos
conexos de interés, asi como elaboradores de pro-
ductos caracteristicos. Esto puede extenderse pa-
ra cubrir la generacion de ingreso y datos no mo-
netarios concernientes al empleo y al producto.
Los datos que miden unidades fisicas u otras no
monetarias son componentes esenciales de una
Cuenta Satélite, tanto por la informaciéon que
brindan como para permitir un mejor analisis de
los datos monetarios.

3.2 La Cuenta Satélite de Cultura:
Manual Metodolégico del Convenio
Andrés Bello'®
Desde 1999, el Convenio Andrés Bello (CAB), organis-
mo internacional intergubernamental del que forman
parte 12 paises de habla hispana®, ha llevado a cabo
una gestion decidida y persistente para fortalecer la
informacion y el conocimiento de las dimensiones
econdmicas y sociales de la cultura, conjuntamente
conlainstitucionalidad cultural de paises dela regiéon
y otros organismos internacionales. Ha realizado ta-
lleres y seminarios, actividades de asistenciatécnicay
promocioén, y publicacion de estudios sobre el tema.
El CAB ha construido, en diversas etapas, un ma-
nual metodologico sobre la implementacién de la
Cuenta Satélite de Cultura cuyos propositos funda-
mentales son:
« Determinar los principios para seleccionar las
practicas y productos que conforman el campo
cultural y establecer definicionesy clasificaciones
siguiendo los conceptos y el marco de anélisis in-
herente al SCN 93.
« Determinar los mecanismos de produccion e in-
tercambio de los productos.
+ Determinar los flujos de comercio exterior que
afectan alos productos culturales.
« Determinar el gasto total en cultura segiin obje-
to, naturaleza y beneficiarios; adquisicion de bie-
nes y servicios que benefician directamente a los
hogares; activos intangibles tales como obras ori-
ginales utilizadas en los procesos de elaboracion
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delos productos culturales; insumos tipicamente
culturales usados en procesos de elaboracion de
productos culturales y no culturales; gastos di-
rectos de la autoridad pablica en la administra-
ciény gestion cultural, etc.
« Establecer los diferentes procesos por los cuales
se financia el consumo cultural.
+ Ofrecer indicadores que permitan una caracte-
rizacién dela ofertaylademandadelos productos
culturales -indicadores no monetariosy clasifica-
cién segin los contenidos de los productos- rela-
cionados con las variables econdmicas presenta-
dasenlaCSC.
En la pagina 97 se presenta la delimitacion de sec-
tores y subsectores que conforman el campo cultural
parala CSC segtin el Manual Metodolégico del CAB.

4. LAS EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

De la investigacion realizada sobre los antecedentes
existentes en el mundo en la creacién de una Cuen-
ta Satélite de Cultura, surge que las experiencias son
escasas. En larevision de la literatura efectuada, s6lo
sehapodidoidentificar a cuatro paises que tienen ins-

trumentada actualmente la Cuenta Satélite de Cultu-
ra: Colombia, Chile, Finlandia y Espaiia.

Existen no obstante, diversos paises que han con-
feccionado Cuentas Satélite regionales. En Espafia,
por ejemplo se han elaborado o se estin elaborando,
Cuentas Satélites de Cultura paralaregiéon de Murcia,
Catalufa, Canarias y Andalucia, ente otras.

Entre los paises que estan actualmente implemen-
tandola cuenta, se destacan las naciones sudamerica-
nas, quizas bajo la afluencia de los avances logrados
porel Convenio Andrés Bello enla materiaylos acuer-
dos en el marco del Mercosur Cultural.

El Mercosur Cultural es una entidad que abarca a
los paises del bloque y otros paises invitados, y realizo
en 2006 un ejercicio sencillo de mediciéon economi-
ca regional como un primer paso para la implemen-
tacion de Cuentas Satélite de Cultura, que publicara
con el nombre “Cuenta Satélite de Cultura: primeros
pasos para su construccion en el Mercosur cultural’.
Cabe destacar quelos paises que conforman el Merco-
sur Cultural han tomado la decisién de avanzar con-
juntamente en la construccién de Cuentas Satélites
de Cultura. En mayo del 2006, el Mercosur Cultural




Sectores y subsectores que conforman el campo cultural

Sector Subsector

1. Creacion literaria, musical, teatral, etc.

2. Artes escénicas y espectaculos artisticos

3. Artes plasticas y visuales

4. Librosy publicaciones

5. Audiovisual

6. Msica

7. Diseno

8. Juegos y jugueteria

9. Patrimonio material

10. Patrimonio natural

11. Patrimonio inmaterial

12. Formacion cultural

Creacion literaria
Creacion musical
Creacion teatral
Creacion audiovisual

Teatro

Danza

Presentaciones que articulen danza, teatro y musica

Otras formas de las artes escénicas (circo, pantomima, narracion,
declamacion, etc.)

Interpretaciones con medios alternativos (audiovisuales, plasticos)
Presentaciones musicales en vivo

Fotografia

Pintura

Escultura

Arte Industrial

Grabado, Artes Gréaficas, llustracion

Libros

Publicaciones periddicas

Otros productos editoriales (partituras, tarjetas postales, carteles,
afiches y calendarios)

Cine y video
Radio
Television
Multimedia
Videojuegos

Edicion de musica
Produccion fonografica

Arquitectonico
Gréafico

Textil

Moda
Industrial
Interactivo
Joyas

Juegos y jugueteria

Inmueble (centros historicos, monumentos histéricos, patrimonio
arqueoldgico)

Mueble (antigliedades, cuadros historicos, etc.)

Bibliotecas

Museos y objetos de coleccion publica o privada

Archivos (filmicos, documentales y otros repositorios)

Reservas naturales
Jardines botanicos y zoologicos
Colecciones de zoologia, mineralogia y anatomia

Fiestas (tradicionales y patrias)

Gastronomia y tradiciones culinarias locales
Tradiciones vernaculas

Artesaniaindigena, tradicional y contemporanea
Otras tradiciones y expresiones orales

Lenguas y dialectos

Formacion artistica dentro del programa de educacion general

Formacion artistica especializada
Formacion en mantenimiento del patrimonio, museologia, etc.
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organiz6 un seminario sobre Sistemas de Informa-
cién Cultural que tuvo lugar en Caracas, Republica
Bolivariana de Venezuela. Alli, las representaciones
delos paises asistentes acordaron trabajar en la cons-
truccion de una serie de datos estadisticos con una
metodologia comin, que permita visualizar las re-
laciones entre economia y cultura. Este ejercicio fue
concebido como un primer paso haciala construccion
de Cuentas Satélite de Cultura en cada uno de los pai-
ses de la region. Asimismo, cabe mencionar al Siste-
made Informacion Cultural del Mercosur®2 (SICSUR),
aprobado porlos ministros de cultura del Mercosuren
diciembre de 2008. El SICSUR es una base de datos
que contiene estadisticas culturales, mapa cultural,
comercio exterior, legislacion, documentos y publica-
ciones. Abarca un abanico muy amplio de actividades
culturales: cine; artes escénicas; artesania; museos,
archivos y bibliotecas; industria editorial y promo-
cion del libro y la lectura; medios de comunicacion,
etc. E1 SICSUR se enmarca en el Mercosur Cultural y
est4 integrado por Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Chile, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Vene-
zuela. La seccion de estadisticas culturales presenta
resultados de los diferentes ejercicios sobre medicion
de la economia cultural de los paises integrantes del
SICSUR, los avances en Cuenta Satélite de Cultura de
laregion y otras series estadisticas especialmente di-
sefiadas sobre produccién y consumo cultural.

Argentina también ha avanzado en la construccion
de suCuenta Satélite de Cultura. La Secretaria de Cul-
tura de la Nacion y la Direccion Nacional de Cuentas
Nacionales (DNCN) del Instituto Nacional de Estadis-
ticay Censos (INDEC) han estado trabajando de ma-
neraconjuntadesdeel afio 2006 enlamediciéon econo-
mica de la cultura. A principios de 2008 se formalizo6
un convenio entre ambas instituciones para avanzar
en la elaboracion de la Cuenta Satélite de Cultura. En
diciembre del mismo afo se obtuvieron los primeros
resultados provisorios. Se adopt6 la metodologia del
Convenio Andrés Bello, y aunque en una fase inicial
-tomando como punto de partida la informacion que
se encuentra disponible en las Cuentas Nacionales- se
hapodido estimar en forma aproximada el valor agre-
gado cultural (INDEC, 20009).

Con respecto a Brasil, el Instituto Brasilero de Geo-
grafia y Estadistica, IBGE, y el Ministerio de Cultura
de Brasil, realizaron un ejercicio pionero de estadisti-
cas de la cultura, que se pueden constituir como una
base para la elaboracion de una Cuenta Satélite de
Cultura en ese pais (CAB, 2008).

4.1 La Cuenta Satélite de Cultura de Colombia
Conrespecto ala Cuenta Satélite de Cultura, Colombia
presenta en el aflo 2006 sus primeros resultados. En
agosto de 2009 el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica -DANE- da a conocer un docu-
mento' que contiene los resultados correspondientes
ala serie 2000-2007, mostrando el comportamiento
del Producto Interno Bruto delas actividades cultura-
les, asi como la cuenta de produccién y generacion del
ingreso. Tambiénseexponenlosagregados macroeco-
noémicos, clasificados por actividad econémica cultu-
raly ciertosindicadores delos componentes de Oferta
-Produccion e Importaciones- y Demanda -Consumo
Intermedio, Consumo Final y Exportaciones- de los
productos culturales. En dicho documento se anali-
za el comportamiento del Producto Interno Bruto de
las actividades culturales comparadas con el del PIB
total de la economia; y se realiza un breve analisis de
este comportamiento, detallandolos resultados delas
contribuciones de las actividades econémicas cultu-
rales. El documento finaliza con diversos indicado-
res de oferta y demanda por categorias de productos
(DANE, 2009). Estas primeras estimaciones fueron
realizadas con base en el afio 2000 y constituyeron
“un ejercicio exploratorio de medicién con énfasis en
la produccién” (Ortiz, 2010). Las actividades consi-
deradas fueron: Edicion, Transmision de Radio, Tele-
visién y Cable, Publicidad, Fotografia, Investigacion
y Desarrollo Cultural, Servicios de Esparcimiento y
Culturales -Produccion y Exhibicion de Cine, Radio y
Television, Teatro, Servicios Artisticos, Organizacio-
nes Privadas de Cultura, entre otros-, Museos, Educa-
ci6n artistica y Servicios del Gobierno que producen
bienes y servicios culturales.

Las cuentas de produccion y de generacion del ingreso
de la cultura se elaboraron con base en dos métodos: a)
estimaciones derivadas de las cuentas nacionales y b) es-
timaciones directas de actividades culturales.

Enlaelaboracion de la CSClos principales obstaculos
surgidos se refieren a la informacion cuantitativa: no-
menclaturas insuficientemente desagregadas, escasez
de informacion basica, datos dispersos y sin posibilidad
de uso estadistico. A ello se le adiciond un problema de
recursos humanos asignados ala tarea (Ortiz, 2010).

Actualmente, se esta realizando un redisefio de la
CSC en base al Marco Estadistico de la UNESCO y a
los lineamientos metodologicos del CAB. Esta revi-
sion hace mas énfasis en el gasto, sus beneficiarios y
su financiacion y en la confeccién de indicadores no
monetarios -empleo, asistencia a espectaculos, libros




leidos, etc.-, aunque por supuesto que sin abandonar
el enfoque de la produccion.

4.2 La Cuenta Satélite de Cultura de Chile
Chile es otro pais que ha avanzado significativamente
en la obtencién de su Cuenta Satélite de Cultura, don-
de el Consejo Nacional parala Cultura ylas Artes esta
impulsando estainiciativa conjunta con el Banco Cen-
tral de Chile.

Durante el afo 2005 se releva informacion estadis-
tica de ciertos sectores -Industria del Libro, Musica
y Audiovisual-, y en el afio 2007, a través de la cons-
truccion de la CSC, se pretendi6 corroborar los datos
obtenidos en 2005, suméndole Teatro, Danza, Artes
Visuales y Fotografia (CNCA, 2007). Ese afio se reali-
z0 también una primera medicion de la producciéon y
del empleo cultural utilizando fuentes de informacion
secundaria (Aspillaga, 2010).

Al afo siguiente se realiz6 la Primera Encuesta de
la Produccion Cultural que se basa en las encuestas de
produccion tradicionales pero agrega ciertas pregun-
tas especificas para el sector relativas alos tipos de in-
greso-fondos publicos, aportes privados, entre otros-.
Es con base a esta encuesta que se realizan nuevas
estimaciones de PIB, y finalmente, en el afio 2009 se
incorporan otras variables de demanda -consumo de
los hogares y del Gobierno e importaciones- a efectos

de procesar los ajustes oferta-demanda.

Los cuadros presentados y en proceso de elabora-
ci6n son las cuentas de produccién y generacion del
ingresoy los cuadros de oferta-utilizacion.

La clasificacion considerada se muestra a continua-
cion:

+ Artes visuales

+ Audiovisual

e Danza

» Fotografia

» Mtsica

+ Publicaciones

+ Radio

« Teatro

4.3 La Cuenta Satélite de Cultura

de Finlandia

La Cuenta Satélite de Cultura de Finlandia“ -cuyo
proyecto fue lanzado a comienzos del ano 2007- fue
presentada a inicios del afio 2009 y constituye la pri-
mera de este tipo elaborada en Europa. Se trata de la
primera version que debera ser desarrollada y mejo-
rada en el futuro, segtin admiten las autoridades.

En ella no se incluyeron actividades culturales que
tienen lugar fuera de las industrias seleccionadas co-
mo culturales. También se excluy6 la produccion que
queda fuera dela frontera definida por el SCN como la
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produccion efectuada mediante el trabajo voluntario,
la que probablemente alcance una magnitud signifi-
cativa en el campo cultural.

Lasdificultades encontradas enlafase de definiciéon
de actividades se derivan tanto de los problemas para
hacer operativala clasificacion de industrias utilizada
en el SCN al area de la cultura, como también del he-
cho de existir industrias que tienen produccion cultu-
ral yno cultural o en las que las actividades culturales
forman parte de un todo mas amplio.

Las industrias consideradas en la CSC de Finlan-
dia son: actividades artisticas, teatrales y conciertos;
bibliotecas, archivos, museos, etc.; negocios de arte y
antigliedades; produccion y distribucion de libros; dia-
rios, periddicos y agencias de noticias; produccién y
distribucion de peliculas y videos; manufactura y venta
de instrumentos musicales; grabacién de sonido; radio
y television; impresion y actividades relacionadas; pu-
blicidad; diseno industrial y arquitectonico; fotografia;
parques de diversiones, juegos y otros entretenimientos;
manufactura y venta de entretenimientos electrénicos,
organizacion de eventos culturales; educacion y admi-
nistracion cultural; industrias deportivas.

Las variables calculadas por la CSC de Finlandia
son:

« Valor Agregado por industria cultural

« Empleo por industria cultural

« Horas trabajadas por industria cultural

« Importaciones y exportaciones de bienes y ser-
vicios culturales

« Consumo y gasto privado por industria cultural
« Consumo del gobierno por industria cultural

Estas variables se presentan en tablas que en va-
rios casos abarcan el periodo 1995-2005. En éstas se
muestra la importancia del sector en la economia ya
que contienen las variables relevadasy surelacion con
lasmismas a nivel macro. Tal esel caso del Valor Agre-
gado, la participacién en el comercio exterior, la parti-
cipacion en el consumo privado y ptblico y el empleo.

4.4 La Cuenta Satélite de Cultura de Espaiia
Las primeras estimaciones de la contribucion del sec-
tor cultural y de aquéllos vinculados con la propiedad
intelectual al Producto Interno Bruto espafiol fueron
difundidas en 2007 a través de la publicacion del Mi-
nisterio de Cultura “El valor econémico de la cultura
en Espafia”. La propuesta de Cuenta Satélite de la Cul-
tura en Espafa que se present6 en noviembre de 2009
tiene como antecedente y como base dicho trabajo de
investigacion.

Los sectores considerados dentro del ambito cultu-
ral fueron:

« Patrimonio®

» Archivos y bibliotecas

» Libros y prensa

« Artes plésticas

+ Artes escénicas

+ Audiovisual y multimedia

A los sectores culturales anteriores han de anadirse,
unicamente a los efectos de obtener determinadas varia-
bles macroeconémicas complementarias que abarquen
el conjunto de actividades vinculadas ala propiedad inte-
lectual, la informdtica y la publicidad. No se considera a
la publicidad como una actividad estrictamente cultural,
dado que su objetivo no es la creacion sino la venta de un
producto. Su exclusion del ntcleo de las actividades cul-
turales es en todo caso un aspecto que puede estar sujeto
a discusion, ya que es reconocida la calidad artistica de
algunos cortos publicitarios.

Complementariamente a la determinacion de los
sectores, en cada uno de ellos se analizaron las activi-
dades, distinguiendo las siguientes fases:

Creacién: actividades relativas a la elaboracion de
ideas artisticas, tales comolasrealizadas por artistas,
autores e intérpretes independientes.

Produccién: actividades encaminadas a definir el
producto o servicio cultural. De la conjuncién de las
actividades de creacion y de produccion se obtiene lo
que podria denominarse bienesy servicios primarios,
susceptibles de ser reproducidos para su consumo.

Fabricacion: actividades destinadas a reproducir
en serie bienes culturales primarios. A diferencia de
la fase de produccion en la fase de fabricacién no se
afnade valor al contenido cultural del bien.

Difusiény distribucion: actividades necesarias pa-
ra que el producto resultante de las fases anteriores
llegue al usuario o consumidor, tales como las realiza-
das por los intermediarios responsables de la comer-
cializacion y distribucion de los productos culturales
-venta al por mayor y al por menor, alquiler, distribu-
ci6on de peliculas en salas cinematograficas etc.-.

Promociony regulacion: actividades de promocion
cultural y de regulacién de las Administraciones Pa-
blicas.

Actividades educativas: actividades de ensefianza
vinculadas ala cultura.

Actividades auxiliares: actividades auxiliares a las
fases de creacion, produccion, difusion y distribucion
que, si bien no producen bienes y servicios culturales
en sentido estricto, tienen en general una indudable




connotacion cultural o permiten obtener productos
que facilitan el uso y disfrute de bienes y servicios cul-
turales -por ejemplo, la fabricacién de instrumentos
musicales-.

La delimitacion de la esfera cultural utiliza una do-
ble dimensi6n y se plasma en una relacion transversal
entre seis sectores y siete fases disenadas para situar
las actividades economicas de cada sector en funcion
de su situacion en las distintas etapas de la cadena de
produccion, reproduccion y distribucion de bienes y
servicios culturales.

Conrespecto alas variables macroeconémicas con-
sideradas como objetivo prioritario, desdela perspec-
tiva de la oferta, han sido los diversos componentes
de la cuenta de producciéon: consumos intermedios,
valor agregado bruto a precios basicos, produccion a
precios bésicos y el aporte de la cultura al Producto
Interior Bruto de la economia espafiola. También se
elaboraron indices de volumen encadenados para el
Producto Interior Bruto asociado al sector objeto de
estudio.

Alas variables anteriores se agregaron indicadores re-
lativos al empleo, concretamente indicadores de la remu-
neracion deasalariadosy estimaciones de empleo equiva-
lente en términos de contabilidad nacional®.

Desde el punto de vista de la demanda se pretende
alcanzar una estimacion de los principales compo-
nentes del Producto Interior Bruto: gasto en consumo
final, formacion bruta de capital y demanda exterior
neta.

5. REFLEXIONES PARA LA ELABORACION DE
UNA CUENTA SATELITE DE CULTURA

Uruguay ya comenz6 el proceso de creaciéon de una
Cuenta Satélite de Cultura, y seguramente en el corto
plazo, otros paises sudamericanos incursionaran en
este proceso.

En febrero de 2010, se realizé en Montevideo el se-
minario “Hacia la implementacion de la Cuenta Saté-
lite de Cultura en Uruguay”. El formato del seminario
fue cerrado, y cont6 con la participacion delasrespon-
sables de la Cuenta Satélite de Cultura de Colombia y
Chile respectivamente, dela responsable de estadisti-
cas culturales de la UNESCO en Canad4, asi como de
diversos expertosy académicos del &mbito local tanto
en el drea de estadisticas econémicas como del sector
cultural.

Uno de los aspectos abordados en dicho seminario
tuvo que ver con la forma de encarar el proceso de ela-
boracién de una CSC. En ese sentido, se concluy6 que
dada la complejidad de los sectores involucrados, no
es aconsejable abarcar todas las areas propuestas por
el Convenio Andrés Bello en forma simultanea.

La escasa y dispersa informacion estadistica de ba-
se, la falta de cultura estadistica de los agentes invo-
lucrados e incluso el desconocimiento de la cadena de
valor de ciertas areas, dificultan la elaboracion para-
lela de varios sectores.

Es por ello, que sin perder de vista el objetivo ge-
neral, se recomienda realizar en sucesivas instancias
las estimaciones de los sectores, acorde a lo sucedido
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en los paises que ya cuentan con Cuenta Satélite de
Cultura. Ello permite adquirir experiencia, superar
los obstaculos que se presenten y avanzar en la sen-
sibilizacion de los distintos actores del 4rea cultural
respecto ala utilidad de la confeccién de la CSC.

Alahora de optar por los diversos sectores, se reco-
mienda tener en cuenta los siguientes elementos:

+ La existencia de estudios anteriores que con-
tengan una adecuada descripcion de la cadena de
produccion del sector.

+ La sensibilizacion de los distintos actores del
sector respecto al tema de las estadisticas econo-
micas.

+ Alguna informacion de base que releve al equipo
de la necesidad de realizar encuestas cuantitati-
vas nuevas.

Los cuatro paises que han implementado la CSC
han optado por sectores distintos. Colombia y Chile,
los paises con mas experiencia, han avanzado alolar-
go de los anos, incluyendo sectores paulatinamente.
Espafia, que como ya se expuso present6 su CSC en
noviembre de 2009, no ha estimado el impacto eco-

ndémico del sector patrimonio inmaterial, y de fiestas
como San Fermin, Semana Santa en Sevilla, Las Fa-
llas, entre muchas otras. El camino es complejo, y las
experiencias escasas, pero sin duda, se debera seguir
avanzando.
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NOTAS

1 Este proyecto tiene como objetivo la promocion de las expresiones culturales y el desarrollo de industrias culturales (basadas en los valores y las identidades locales), con
el fin de contribuir a mejorar la insercién econémica internacional del pais, expandir su mercado interno, generar empleos de calidad, favorecer la participacion cultural de
las mujeres uruguayas, y fortalecer el sentido de pertenencia de las y los uruguayos, en particular su juventud.

Fue establecido mediante acuerdos entre PNUD/Espafia para el logro de los Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas (ODM), el Estado uruguayo y la representacion de
Naciones Unidas en Uruguay. Es resultado del trabajo conjunto entre instituciones publicas, cooperacion internacional, sector privado y sociedad civil. EI Estado uruguayo se
ha comprometido a desarrollar acciones que protejan y promuevan la diversidad de expresiones culturales que la sociedad genera, como parte sustancial de una estrategia

de desarrollo sostenible que permita alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio 0DM (www.vivicultura.org.uy).

2 Framework for Culture Statistics.

3 Leadership Group on Culture Statistics.

4 Statistical Programme Committee of the European Commission.
5 Organization for Economic Cooperation and Development.

6 Sistema de Cuentas Nacionales 1993. Comision de las Comunidades Europeas Eurostat -Fondo Monetario Internacional- Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Eco-
némicos -Naciones Unidas- Banco Mundial. Bruselas/Luxemburgo. Nueva York, Paris, Washington DC 1993.

7 SCN1993
8 SCN1993

9 System of National Accounts 2008 -European Commission- International Monetary Fund Organization for Economic Co-operation and Development -United Nations- World

Bank.

10 CAB (2008): Consolidacion de un Manual metodoldgico para la implementacion de Cuentas Satélite de Cultura en Latinoamérica. Convenio Andres Bello y Bid. Bogota.
11 Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, México, Panama, Paraguay, Pert, Rep. Dominicana y Venezuela. Actualmente estan en proceso de adhesion Argentina

y Uruguay y se estan iniciando gestiones en Brasil.

12 http://www.sicsur.org/
13 En un trabajo conjunto con el Ministerio de Cultura de Colombia

14 Culture Satellite Account Final report of pilot project Publications of the Ministry of Education. Finland 2009:13.
15 Se incluyen en esta categoria las actividades ligadas a la gestion y explotacion de elementos que pertenecen al patrimonio cultural generadas como consecuencia de

su apertura al uso publico.

16 El empleo equivalente total es el nimero de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, esto es el cociente entre el total de horas efectivamente trabajadas
dividido por la media anual de las horas trabajadas en puestos de trabajo a tiempo completo en el territorio econémico.
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Guia para la presentacion de articulos

1. Lostrabajos enviados deberan ser originales e in-
éditos, en idioma espafiol, y podran ser elaborados a
titulo individual o por varios autores.

2. No podran presentarse trabajos que se envien
simultdneamente o se hayan enviado para su publi-
cacion en otras revistas. En todo caso podran haberse
presentado previamente en seminarios o congresos,
enlos que no haya habido una publicacion al respecto,
o haber constituido papeles de trabajo (working pa-
pers) del autor. La publicacion ola mera constancia de
la consideracion para su posible publicacion en cual-
quier otro medio o publicacién anularan o interrum-
piran automaticamente el proceso de aceptaciéon en
estarevista, aunque éste pudiera haber comenzado.

3. Todos los trabajos recibidos en la revista seran
objeto de evaluacion. A tal efecto, se acusara recibo
de los trabajos recibidos, y se remitira el articulo ini-
cialmente a dos evaluadores. Los evaluadores, que no
llegaran a conocer el nombre del autor o autores de
los trabajos, deberan emitir su informe en el plazo de
treinta dias a partir de la recepcion de los articulos. A
tal efecto podran aceptar, rechazar o proponer modifi-
caciones alos trabajos recibidos. Silas modificaciones
fueran sustantivas, los evaluadores deberan volver a
evaluar los trabajos una vez modificados por parte de
los autores. En todo casolos evaluadores deberan jus-
tificar adecuadamente el sentido de su informe sobre
los articulos sea cual fuere el signo éste. Si se diera la
circunstancia de que los informes de los dos evalua-
dores iniciales fueran antagbnicos o muy dispares, se
recurriria a un tercer evaluador.

4. La revista resolvera en un plazo maximo de dos
meses, a partir de su recepcion, sobre la publicacién o
no, en la revista, o en su caso, sobre las posibles mo-
dificaciones arealizar por sugerencia de los evaluado-
res.

5. Los trabajos deberan tener una extension
que no supere las diez mil palabras (25 pagi-
nas aproximadamente), incluida la bibliografia
y los posibles anexos. Excepcionalmente se po-
dran aceptar trabajos con una mayor dimension,

siempre con una causa muy puntual y justificada.

6. Los trabajos se presentaran y enviaran en formato
ODT o MS-Word, con unos margenes de 2,5 cm. en los
cuatrolados dela pagina, con un tipo de letra Times Ro-
man 12 puntos, y con un interlineado de 1,5 espacios.

7. Los trabajos se remitiran preferentemente por
correo electronico, ala siguiente direccion de la revis-
ta: revista@ccee.edu.uy

8. Los trabajos incluiran una primera pagina en la
cualsehara constar inicamente el nombreyafiliacion
del autor/es del articulo, asi como el titulo del mismo.
Estos nombres no apareceran en otras paginas poste-
riores, ni cualquier otra referencia explicita que pueda
evidenciar la autoria del trabajo.

9. Al comienzo del articulo se incluird un resumen,
de entre 10 y 15 lineas, sobre los objetivos, plantea-
mientos, metodologia y conclusiones del trabajo.
También se incluird un minimo de cinco palabras
clave, que permitan facilitar la posterior catalogacion
del articulo.

10. Lasreferencias o citas bibliograficas se expresa-
randentro del propio texto, recogiéndose entre parén-
tesis el primer apellido del autor o autores del trabajo
referenciado, el afio de publicacion, y la/s pagina/s
aludidas, debiéndose recoger la referencia completa
al final del trabajo, donde irdn ordenadas alfabética-
mente por autores dichas referencias. Las palabras o
frases en el trabajo original que se puedan transcribir
dentro del articulo deberanir entrecomilladasyenle-
tra cursiva. No se deberan recoger citas bibliograficas
apie de pagina.

11. Laenumeracion de las referencias bibliograficas
al final del trabajo se debera configurar poniendo en
primer lugar el apellido y las iniciales del nombre del
autor, o bien el organismo al que corresponda la auto-
ria dela correspondiente publicacion. A continuacién
se colocara entre paréntesis el afio de la publicacion, y
después el titulo de la obra. Si se trata de un articulo,
se presentara el titulo entre comillas y el nombre de la




revista en cursiva; si se trata de un libro, el titulo ira
sin comillas y en letra cursiva. Después del titulo se
colocaran los correspondientes datos editoriales dela
obra.

12, Se debera evitar en lo posible la proliferacion de
autocitas a lo largo del articulo, dado que ello puede
constituir una pista importante para evidenciar la
identidad del autor/es del trabajo.

13. El articulo debera estructurarse en epigrafes y
subepigrafes, evitando en lo posible un niimero exce-
sivo de niveles de desagregacion, recomendandose la

Comité Cientifico

Mario Biondi - Universidad de Buenos Aires, Argentina
Enrique Cabafia - Universidad de la Republica, Uruguay
Walter Cancela - Universidad de la Republica, Uruguay
Enrique Cartier - Universidad de Buenos Aires, Argentina
Juan Goyeneche - Universidad de la Republica, Uruguay
Jorge Messuti - Universidad de Buenos Aires, Argentina

José Luis Morant - Universidad Politécnica de Madrid, Espafia
Ricardo Pahlen - Universidad de Buenos Aires, Argentina

inclusion de un apartado o epigrafe inicial que sirva
como introduccion del trabajo, y en el que se puedan
recoger los objetivos, antecedentes y contexto del ar-
ticulo; también se recomienda un apartado final de
conclusiones, donde se presenten de forma resumida
la metodologia y los resultados méas importantes del
trabajo.

14. Se podran incluir anexos o apéndices al final del
articulo, que deberan situarse después delabibliogra-
fia, y que se referiran a informacion o datos externos
que complementen adecuadamente los contenidos del
articulo.

José Pini - Universidad de la Republica, Uruguay

Vicente Ripoll - Universidad de Valencia, Espafia

Andrés Rius - Centro Internacional de Investigaciones para
el Desarrollo (IDRC, Canada)

Walter Rossi - Universidad de la Republica, Uruguay

Jorge Tua - Universidad Autdnoma de Madrid, Espafa
Amaro Yardin - Universidad Nacional del Litoral, Argentina
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